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Legea nr. 544/2001

> Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public a fost elaborata, pentru prima data in Romania, in cadrul
unui proces amplu de consultare si dezbatere publica, cu a
participarea reprezentantilor puterii, opozitiei si societatii civile. In
discutie au fost doua proiecte initiale, al puterii si al opozitiei,
ajungandu-se in final la un proiect unic, agreat de toate partile.

Legea a fost a adoptata de Parlament in data de 12 octombrie
2001, fiind publicata in Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie
2001.

Ulterior, prin H.G. nr. 123 din 7 februarie 2002, publicata in M.O.
nr. 167 din 8 martie 2002, au fost adoptate Normele metodologice
de aplicare a legii.




Prezentarea legii

Legea privind liberul acces la informatiile de interes public
reprezinta o concretizare a asigurarii si respectarii de catre statul
roman a unui drept constitutional al cetateanului: liberul acces la
informatie - prevazut in art. 31 din Constitutia Romaniei.

Prin lege si prin normele de aplicare a acesteia se urmareste
transparenta sporita a activitatii institutiilor si autoritatilor publice si
un control mai eficient al cetateanulu: contribuabil asupra activitatii
administratiei publice.

Legea instituie accesul liber si neingradit la informatiile de interes
public drept requla, iar limitarea accesului la /nformat/e in
conditiile legii, drept exceptie.

Legea obliga autoritatile si institutile publice sa comunice din
oficiu anumite categorii de informatii de interes public. Celelalte
informatii de interes public pot fi obtinute la cerere.




Metodologia raportului anual 2008

» Pentru a evalua modul de implementare a Legii nr.544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public au fost
aplicate, la fel ca in anii trecuti, chestionare de evaluare
standardizata autoritatilor si mstltutulor publice de la nivel central
si local.

> Au fost solicitate informatii privind numarul total de solicitari de
informatii de interes public, modalitatea de solutionare a
solicitarilor, modalitatea de adresare a solicitarilor, numarul total
0! reclamatu administrative, numarul total de plangerl in instanta
etc, potrivit indicatorilor prevazutl in Normele metodologice de
apllcare a leqii.

Evaluarea cantitativa a fost completata cu o evaluare calitativa,
atat in ceea ce priveste dinamica implementarii legii in cei cinci
ani de la intrarea in vigoare, cat si privind aspectele perfectibile
in procesul de consolidare a functionarii transparente a
administratiei publice.




Concluzii privind aplicarea legii in anul 2008 (1)

» Numarul raportat de solicitari de informatii de interes public
ramane ridicat si in 2008, la fel ca in 2007, printre motive
numarandu-se preponderenta solicitarilor verbale (aproximativ
55% din totalul solicitarilor, desi tendinta este de scadere), dar si
posibila asimilare a petitiilor cu solicitarile de informatii in cazul
unor institutii.

Administratia centrala a primit 75% din totalul solicitarilor, fata de
68% in 2007. Principalele institutii vizate de cetateni sunt unitatile
deconcentrate.

Numarul de solicitari respinse in ultimii sase ani se mentine in
jurul a doua procente din totalul solicitarilor (aproximativ 2,3% in
2008).




Concluzii privind aplicarea legii in anul 2008 (2)

» Actele normative si reglementarile constituie si in 2008 domeniul
cel mai frecventat de cetateni, in conditiile in care accesul la
Internet si postarile de Ieglsfatle pe site-urile institutiilor sunt inca
limitate. Utilizarea banilor publici a devenit al doilea domeniu de
interes pentru solicitanti (aproximativ 11% dintre solicitari in
2008, fata de 7% in 2007).

Utilizarea banilor publici este domeniul in care s-au inregistrat i
cele mai multe solicitari respinse pe ansamblul administratiei
publice. Cumulate, solicitarile respinse din alte domenii,
neprecizate intotdeauna (notificari, liste bunuri, documente fond
funciar, procese verbale etc) sunt cele mai numeroase, dar nu si
cele mai semnificative (privesc, in general, cauze private, date
personale).

Afigarea la sediul institutiei raméane in continuare modalitatea
predilecta de prezentare a informatiilor din oficiu. Folosirea
paginilor proprii de web de catre |nst|tut||Ie centrale se apropie de
50%, dublu fatd de administratia locala.




Concluzii privind aplicarea legii in anul 2008 (3)

» Utilizarea postei electronice confirma trendul ascendent (de la
7,12% in 2005 la 11,7% in 2008), in acelasi timp cu scaderea
continua a numarului solicitarilor verbale, cele mai numeroase,
totusi, in fiecare an (65% in 2006, 57% in 2007, aproximativ 55%
in 2008). Pe locul doi ca numar, solicitarile pe suport de hartie
cunosc o crestere moderata.

Cele mai multe reclamatii administrative au fost rezolvate in

favoarea reclamantului (45% total administratie, respectiv 48% la
nivel central). Procedura reclamatiei administrative raméane in
continuare calea cea mai eficienta de rezolvare a nemultumirilor
solicitantilor.

Majoritatea plangerilor in instanta privind nerespectarea dreptului
de acces la informatiile publice erau pe rol in 2008 (52%), situatie
asemanatoare cu anii 2003 si 2005. Din cele rezolvate, cele mai
mult au avut solutii in favoarea institutiei (aproximativ 36%).




Recomandari pentru 2009 (1)

» Continuarea monitorizarii aplicarii Legii nr. 544/2001, cu precadere
la nivel local

» Monitorizarea site-urilor autoritatilor si institutiilor publice privind
respectarea prevederilor privind liberul acces la informatiile de
interes public

» Standardizarea paginilor de web potrivit reglementarilor MCSI si in
conformitate cu cerintele Legii nr.544/2001 privind informatiie din
oficiu

» Organizarea seminariilor pentru personalul din domeniu din

administratia publica, cu exersarea unor proceduri confirmate pentru
sporirea gradului de transparenta al institutiilor publice




Recomandari pentru 2009 (2)

» Promovarea unui sistem de formare continua si certificare
profesionala in domeniul accesului la informatiile publice i
transparentei institutionale

» Lansarea de catre Agentia pentru Strategii Guvernamentale a
unor noi campanii de informare publica privind drepturile conferite
de Legea nr. 544/2001

» Implicarea organizatiilor neguvernamentale in promovarea
bunelor practici in domeniul transparentei institutionale, in cadrul
programului Romania Transparenta al Agentiei pentru Strategii
Guvernamentale




Dinamica implementarii
Legii nr. 544/2001
in perioada 2003-2008



Dinamica implementarii 2003-2008
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» Numarul de solicitari de informatii de interes public a crescut in primii trei ani de qplicare
a legii, pana in 2004, dupa care s-a inregistrat o reducere constanta pana in 2006. In 2007

si 2008, numarul aproape dublu de solicitari fata de anul 2006 arata o relativa revenire a
solicitarilor de informatii de interes public la nivelul anilor anteriori.




Dinamica implementarii 2003-2008

Dinamica solicitarilor dupa adresant
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» Structura solicitantilor de informatii publice arata ca persoanele fizice sunt in continuare

principalii beneficiari ai legii, o proportie mai mult decat dubla fata de cea a persoanelor
juridice n a solicita informatii de interes public.




Dinamica implementarii 2003-2008
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» Numarul de solicitari respinse in ultimii sase ani se mentine in jurul a doua procente din

totalul solicitarilor (aproximativ 2,3% in 2008).




Dinamica implementarii 2003-2008

Dinamica reclamatiilor administrative
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» Numarul reclamatiilor administrative rezolvate in favoarea reclamantului a scazut

semnificativ (de la 79% in 2007 la 45% in 2008). A crescut, in schimb, numarul
reclamatiilor respinse (de la 17% la 39%).




Dinamica implementarii 2003-2008

Dinamica plangerilor in instanta
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» Numarul cauzelor in justitie rezolvate in favoarea institutiei era in crestere (de la 13% in
2007 la 36% in 2008), similar cu o scadere abrupta a numarului plangerilor rezolvate in

favoarea reclamantului (de la 74% la 12%). Se remarca o revenire la nivelul anilor 2005 si
2006.




Implementarea
Legii nr.544/2001
in anul 2008



Aplicarea Legii 544 in 2008

Numarul institutiilor care au elaborat si publicat informatiile de interes public, din oficiu
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» Situatie conforma cu datele expediate de catre autoritatile si institutiile

publice.



Aplicarea Legii 544 in 2008

Modalitatea de publicare a listei informatiilor de interes public
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4%, %% al Romaniei
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] D . s an
35, 8% Publicatii proprii
Total

B Pagina de
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> Afisarea la sediul institutiei ramane in continuare modalitatea predilecta de informare

publica din oficiu. Folosirea paginilor proprii de web de catre institutiile centrale se apropie
de 50%, dublu fata de administratia locala (mediul rural este inca deficitar la acest capitol).

* Institutiile pot folosi, concomitent, mai multe mijloace prin care sé facé publice listele informatiilor de interes public



Aplicarea Legii 544 in 2008
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Aplicarea Legii 544 in 2008
Numarul vizitatorilor punctelor de informare
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* Calculat pentru 256 zile lucratoare pentru 2008



Aplicarea Legii 544 in 2008

~ 681696 solicitari de informatii

Numarul total de solicitari

167625
(24.5%)
514071

(75.5%)

B Administratia centrala " Administratia locala

In conditiile Tn care unele institutii centrale nu au transmis rapoartele catre ASG, nu putem

confirma scaderea numarului de solicitari in 2008 fata de 2007, cand s-au inregistrat
aproximativ 685 000 de solicitari.

* Pentru lista institutiilor care, din diferite motive, nu au transmis datele in termen, a se vedea anexa - slide 33.



Aplicarea Legii 544 in 2008

Solicitari in functie de tipul solicitantului -
total administratie
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> Atat la nivel central, cat si la nivel local, persoanele fizice constituie marea majoritate a

solicitantilor de informatii de interes public.




Aplicarea Legii 544 in 2008

Numarul de solicitari, dupa tipul solicitantului
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» La randul lor, unitatile deconcentrate si consiliile locale sunt cele mai solicitate institutii

de catre cetateni.




Aplicarea Legii 544 in 2008

Domeniile de interes vizate de solicitarile inregistrate in 2008
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» Actele normative si reglementarile au ramas si in 2008 domeniul cel mai solicitat de cetateni, in
conditiile in care accesul lor la Internet, dar si postarile de legislatie pe site-urile institutiilor, sunt

inca limitate. Utilizarea banilor publici a devenit al doilea domeniu de interes pentru solicitanti
(aproximativ 11% dintre solicitari in 2008, fata de 7% in 2007).




Aplicarea Legii 544 in 2008

Numar de solicitari — modalitatea de solutionare
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> Procentul solicitarilor rezolvate se mentine ridicat, peste 95%, ceea ce indica o

transparenta consolidata la nivelul administratiei publice.




Aplicarea Legii 544 in 2008

Motivul respingerii solicitarilor Total administratie
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» Cele mai multe solicitari au fost respinse intrucat se refereau la informatii inexistente

(39%) sau exceptate (34%) de la liberul acces, la fel ca in anii anteriori.




Aplicarea Legii 544 in 2008

Domeniile de interes ale solicitarilor respinse*

Total Administratie Utilizarea banilor
publici
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» Utilizarea banilor publici este domeniul in care s-au inregistrat cele mai multe solicitari respinse
pe ansamblul administratiei publice: 32,6% din totalul solicitarilor respinse. La nivel central,
aproximativ 37% din aceste solicitari au fost respinse, fata de 20% la nivel local. Cumulate,

solicitarile respinse din alte domenii, neprecizate intotdeauna (notificari, liste bunuri, documente
fond funciar, procese verbale etc) inregistreaza in continuare un nivel ridicat. Acestea privesc, in
general, cauze private, date personale.




Aplicarea Legii 544 in 2008

Solicitari dupa modalitatea de adresare* — Solicitari dupa modalitatea de adresare
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» Utilizarea postei electronice confirma trendul ascendent (de la 7,12% in 2005 la 11,7%
in 2008), in acelasi timp cu scaderea continua a numarului solicitarilor verbale, cele mai

numeroase (54,8%). Pe locul doi ca numar, solicitarile pe suport de hartie cunosc o
crestere moderata, de la 32% in 2007 la 39% in 2008.

* O solicitare poate fi adresatéa folosind mai multe modalitati, astfel procentele depdasesc 100%, respectiv 5,5 din solicitari au fost
trimise pe mai multe canale.



Aplicarea Legii 544 in 2008
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» Se remarca o scadere fata de anul 2007 a reclamatiilor rezolvate in favoarea
reclamantilor (45% in 2008 fata de 79% in 2007). Totusi, in ansamblu, cele mai multe

reclamatii administrative au fost rezolvate anul trecut in favoarea reclamantului, desgi, la
nivel central, 42% dintre reclamatii au fost respinse ca nefondate.




Aplicarea Legii 544 in 2008

Plangeri in instanta — total administratie Plangeri in instanta
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» Majoritatea plangerilor in instanta privind nerespectarea dreptului de acces la

informatiile publice erau pe rol in 2008, situatie similara cu anii 2003 si 2005. Din cele
rezolvate, cele mai mult au avut solutii in favoarea institutiei (aproximativ 36%).




Aplicarea Legii 544 in 2008

82,6% din reclamatiile

24,5%din Administratia | | . administrative
solicitari locala 58,6% din plangerile in

instanta

17,4% din reclamatiile

75,5% din Administratia administrative
solicitari centrala

41,4% plangeri in instanta

> Ponderea reclamatiilor administrative in administratia publica locala este mult mai mare decat
in administratia centrala, la fel ca in 2007, cand procentul a fost de 93% din reclamatii. S-au
inregistrat procente asemanatoare in cazul plangerilor in instanta, cu o crestere alarmanta a
plangerilor privind administratia centrala.




Anexa

Schimbarile de echipa in sectorul informarii publice si/sau expedierea cu intarziere
la institutiile coordonatoare a rapoartelor de la unitatile din teritoriu au condus la
neprimirea de catre ASG, pana la data finalizarii prezentului raport, a datelor privind
aplicarea Legii nr. 544/2001 in anul 2008 de la urmatoarele institutii publice:

1. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

2. Agentia Nationala pentru Romi
3. Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor

De asemenea, potrivit datelor transmise ASG, nu au predat rapoartele pe anul
2008 catre Institutia Prefectului (care centralizeaza datele la nivel judetean, inainte
de a le transmite ASG), urmatoarele autoritati locale:

- 4 primarii din judetul Constanta: Eforie, Costinesti, Mereni, Rasova, Topalu
- 16 primarii (nespecificate) din judetul Cluj
- 3 primarii (nespecificate) din judetul Valcea
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