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Legea nr. 52/2003

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica
a fost adoptatd de Parlament in data de 21 ianuarie 2003 si pubiicata in
M.O. nr. 70 din 3 februarie 2003.

Potrivit legii, institutiile si autoritatile publice sunt obligate: sa faca publice
proiectele de acte normative, din oficiu si la cerere, cu minim 30 de zile
inainte de inceperea proceduru de avizare si adoptare sa organizeze
dezbateri publice in cazul in care acest lucru a fost solicitat de catre o
asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica; sa
analizeze toate recomandarile primite si s& tina cont de acestea in forma
finala a proiectului de act normativ.

in procesul de luare a deciziilor, autoritatile publice sunt obligate: sa
anunte in avans agenda §ed|ntelor publice; sa permitd accesul cetatenilor
si al mass media la acestea; sa publice minutele sedintelor.

Autoritatile si institutiile publice trebuie sa intocmeasca si sa faca public un
raport anual privind transparenta decizionala.




Metodologia raportului anual 2008

» Pentru a evalua modul de implementare a Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica au fost aplicate, la fel ca
in anii trecut| chestionare de evaluare standardizata autoritatilor si
institutiilor pubhce de la nivel central si local.

Au fost solicitate informatii privind numarul total de proiecte de acte
normative ce au fost supuse adoptarii, numarul total de anunturi publice
privind proiectele de acte normative si modalitatea in care s-a facut acest

lucru, numarul de recomandari transmise de societatea civila privind
completarea sau modificarea proiectelor de acte normative, tipologia
acestor recomandari, gradul de participare la sedintele publice.

Evaluarea cantitativa a fost completata cu o evaluare calitativa, atat in
ceea ce priveste dinamica implementarii legii in cei peste cinci ani de la
intrarea ei in vigoare, cat si privind aspectele perfectibile in procesul de
consolidare a functionarii transparente a administratiei publice.




Concluzii privind aplicarea legii in 2008 (1)

Numarul de proiecte de acte normative raméane mare si relativ constant la
nivelul intregii administratii publice (peste 226 000).

Peste 70% din proiectele de acte normative adoptate in 2007 si 2008 au
fost anuntate public la nivelul administratiei locale. La nivelul administratiei
publice centrale se inregistreaza o scadere semnificativa: doar 33,5% in
2008, fata de 51,1% in 2007.

Afigarea la sediul institutiei ramane mijlocul cel mai utilizat pentru
anuntarea proiectelor de acte normative elaborate de autoritatile publice
locale. La fel ca in 2007, existd un pattern diferit de utilizare a ‘mijloacelor
de comunicare intre admlnlstratla locala si cea centrala: la nivel local,
presa si Internetul sunt destul de putin utilizate, anunturile fiind aflgate
preponderent la sediul institutiei, in timp ce, la nivel central, proportia
canalelor de comunicare este mai echilibrata.

De regula, proiectele de acte normative au fost transmise din oficiu catre
asociatiile legal constituite. La fel ca in 2007, numarul proiectelor
transmise este mai mare decat al cererilor prlmlte pentru furnizarea de
informatii privind aceste proiecte.




Concluzii privind aplicarea legii in 2008 (2)

Dupa o evolutie descendenta, procentul recomandarilor incluse in actele
normative adoptate creste ugsor in 2008 la nivel central (51% fata de 44%
in 2007), in timp ce la nivel local proportiile sunt aproape similare (56%
fata de 57% in 2007).

Se inregistreaza o cregtere constanta a ponderii §ed|ntelor care nu au
fost publice pe motivul “votului secret”. “Alte motive” — adica neprevazute
de lege - in scadere salutara, 31% in 2008 fata de 41% in 2007.
Ponderea sedintelor exceptate de la accesul public pe motivul “votului
secret” este Ingrijoratoare insa la nivel local.

Nici o schimbare in 2008 fata de 2007 si 2006 privind procentul sedintelor
publice desfasurate in prezenta mass media (12%) pe ansamblul
administratiei publice. La nivel central se inregistreaza un procent dublu
Ide §Ied|nte ‘publice desfasurate in prezenta mass-media, fata de nivelul
oca

Numarul mediu privind participarea cetatenilor la procesul decizional — 7
participanti/sedinta.




Concluzii privind aplicarea legii in 2008 (3)

» Ca pondere din totalul proiectelor de acte normative adoptate in 2008,
cele adoptate fara a fi obligatorie dezbaterea publica (au fost adoptate in
procedura de urgenta sau contin informatii care le excepteaza de la
aplicarea Legii 52/2003, conform art.5) reprezmta procente aproape
similare in admlnlstratla centrala si locala - in jur de 14%.

Cele mai multe plangeri in instanta au fost rezolvate in favoarea

institutiei (56), dar tendinta este descrescétoare. In acelasi timp, a
crescut proportia cauzelor rezolvate in favoarea reclamantului (28% in
2008, fata de 17% in 2007), care a devenit tot mai motivat.

Situatia plangerilor in justitie privind administratia locala este mai
echilibrata, dar proportia cazurilor pierdute este ridicatd, comparativ cu

nivelul central al administratiei.




Recomandari pentru 2009 (1)

Continuarea monitorizarii aplicarii Legii nr. 52/2003, cu precadere la
nivelul consiliilor judetene si locale

Monitorizarea site-urilor autoritatilor si institutiilor publice privind
respectarea prevederilor legii transparentei

Standardizarea paginilor de web potrivit reglementarilor MCSI si in
conformitate cu cerintele Legii nr.52/2003

Organizarea seminariilor pentru personalul din domeniu din administratia
publica, cu exersarea unor proceduri confirmate pentru sporirea gradului
de transparenta al institutiilor publice




Recomandari pentru 2009 (2)

Promo_varea unui siste_m de formare cpntinpé _§i certificare
profesionala in domeniul transparentei institutionale

Stimularea spiritului civic al cetatenilor prin activitati proactive ale
autoritatilor si institutiilor publice, cu participarea organlzatulor
neguvernamentale

Lansarea de catre ASG a unor noi campanii de informare publica

Implicarea organizatiilor neguvernamentale in promovarea bunelor
practici in domeniul transparentei institutionale, in cadrul programului
Roméania Transparentd al Agentiei pentru Strategu Guvernamentale
(ASG)




Dinamica implementarii
Legii nr.52/2003
in perioada 2003-2008



Dinamica implementarii 2003-2008

——o— Proiecte de acte normative adoptate

240,834

04.890 226,880
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178,379

/
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47,766
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Numarul de proiecte de acte normative ramane mare si relativ constant la nivelul

intregii administratii publice.

* Pentru anul 2003, datele se refera doar la perioada aprilie — decembrie.



Dinamica implementarii 2003-2008

—— Procentul recomandarilor incluse din totalul de recomandari
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Dupa o evolutie descendenta, procentul recomandarilor incluse in actele normative

adoptate creste usor in 2008, tendinta ce ar trebui consolidata in anii urmatori.




Dinamica implementarii 2003-2008

=—&— Proiecte de acte normative adoptate fara a fi obligatorie dezbaterea
publica din totalul proiectelor adoptate
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Procentul proiectelor de acte normative adoptate fara a fi obligatorie organizarea
unor dezbateri publice (au fost adoptate in regim de urgenta sau contin informatii

care le excepteaza de la aplicarea Legii nr. 52/2003, conform art. 5) este aproape
constant.




Dinamica implementarii 2003-2008

—&— Procentul sedintelor publice desfagurate in prezenta mass-media din
totalul sedintelor publice

18%
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Nicio schimbare in 2008 fata de 2007 si 2006 privind procentul sedintelor publice

desfagurate in prezenta mass media (12%).




Dinamica implementarii 2003-2008

Sedinte in cadrul procesului decizional care nu au fost facute publice

23% '
19%
2004 2005 2006 2007 2008

—&— Informatii exceptate —#—Vot secret —¢— Alte motive

Se inregistreaza o crestere constanta a procentului sedintelor care nu au fost

L 11

publice pe motivul “votului secret”. “Alte motive” — adica neprevazute de lege - in
scadere salutara, 31% in 2008 fata de 41% in 2007.




Dinamica implementarii 2003-2008

Actiuni in justitie pentru nerespectarea Legii 52/ 2003

48%

39%

36%
34% 36%
27% /ZBOA
16% 17%
2004 2005 2006 2007 2008

—4&— Rezolvate favorabil reclamantului == Rezolvate favorabil institutiei
——Tn curs de solutionare

Cele mai multe plangeri in instanta sunt rezolvate in favoarea institutiei, dar tendinta

este descrescatoare. in acelasi timp, a crescut procentul cauzelor rezolvate n
favoarea reclamantului, care a devenit tot mai motivat.




Implementarea
Legii nr. 52/2003
in anul 2008



Procesul de elaborare a actelor normative

Proiecte de acte normative adoptate in 2008

Administratie locala 222.912

Administratie centrala 3.968

Total F 226.880
2%

D 2

98%

B Administratia locala O Administratia centrala

Numarul actelor
normative adoptate
in 2008 este apropiat
de cel din 2007:

226 880 fata de

240 834 (in conditiile
in care unele institutii

nu au transmis rapoartele
pentru 2008).

Pentru lista institutiilor care,

din diferite motive, nu au transmis
datele in termen, a se vedea anexa
- slide 34



Procesul de elaborare a actelor normative

Proiecte de acte normative anuntate public din totalul proiectelor adoptate in 2008

Administratia centrala B Administratia locala

Administratia locala 79.6%

Admlnlstr?’;la 33l5%
centrala

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Peste 70% din proiectele de acte normative adoptate in 2007 si 2008 au fost
anuntate public la nivelul administratiei locale. La nivelul administratiei publice

centrale se inregistreaza o scadere importanta: doar 33,5% in 2008, fata de 51,1%
in 2007.




Procesul de elaborare a actelor normative

Mijloacele utilizate pentru anuntarea
publica a proiectelor de acte normative

17347 39064

I I Administratia locala

162374

@ Site propriu B Afisare la sediu 0O Mass-media

163000

@ Site propriu B Afisare la sediu 0O Mass-media

626

I I Administratia centrala

@ Site propriu W Afigare la sediu 0O Mass-media

> Afigarea la sediul institutiei raméane mijlocul cel mai utilizat pentru anuntarea

proiectelor de acte normative elaborate de autoritatile publice locale. Administratia
centrala prefera, in schimb, propriile pagini de web.




Procesul de elaborare a actelor normative

Cereri pentru furnizarea de informatii

privind proiecte de acte normative
29.32%

I I Administratia locala

70.67%

@ Persoane fizice B Persoane juridice

69.7%

@ Persoane fizice B Persoane juridice

39.83%

Administratia centrala

60.16%

@ Persoane fizice B Persoane juridice

> Lafel ca in anii trecuti, persoanele fizice constituie marea majoritate a solicitantilor de

informatii privind proiectele de acte normative, atéat la nivelul administratiei publice
locale, cat si la nivelul administratiei centrale.




Procesul de elaborare a actelor normative

Relatia administratie publica- societate civila

Administratie l 143

239

centrala

Administratie

locala 2162

0 500 1000 1500 2000 2500

B Numar de cereri primite din partea asociatiilor pentru furnizare de informatii
Proiecte de acte normative trimise asociatiilor

De regula, proiectele de acte normative au fost transmise din oficiu catre asociatiile

legal constituite. La fel ca in 2007, numarul proiectelor transmise este mai mare decéat
al cererilor primite pentru furnizarea de informatii privind aceste proiecte.




Procesul de elaborare a actelor normative

Proiecte de acte normative trimise persoanelor

Relatia administratie publica- cetateni e “ .
; ; ; fizice raportate la numarul de cereri

Administratia

centrala

Administratia
locala

Administratie
centrala

2573

/////j

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

90%

Administratie
locala

1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Proiecte de acte normative trimise persoanleor fizice care au depus o cerere in

acest sens

= Cereri pentru furnizarea de informatii privind proiecte de acte normative din
partea persoanelor fizice

B Administratia locala O Administratia centrala

» Administratia locala este mai receptiva la cererile cetatenilor privind proiectele de acte

normative.




Procesul de elaborare a actelor normative

Numarul intélnirilor organizate la cererea asociatiilor

18%

Administratia
centrala

Iz

Administratia
locala

0 200 400 600 800 1000

B Administratia locala "' Administratia centrala
B Administratia locald ~ Administratia centrala

» Se confirma trend-ul ascendent la nivel central privind numarul intalnirilor la cererea

asociatiilor, in timp ce la nivel local numarul intalnirilor solicitate este in scadere
constanta.




Procesul de elaborare a actelor normative

Recomandari de modificare a proiectelor de Procentul de recomandari de modificare a proiectelor
acte normative- in cifre absolute de acte normative incluse, din totalul celor primite

Administratia
centrala
Administratie
centrala

66%
Administratia
locala

Administratie
locala

0% 20% 40% 60% 80%

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

B Administratia locala O Administratia centrala
= Primite ® Incluse

» Numarul recomandarilor incluse difera semnificativ intre administratia centrala gi

locala. O posibila cauza, dincolo de receptivitatea mai mare sau mai mica la nivel
local sau central, este pertinenta sugestiilor primite de la cetateni.




Procesul de elaborare a actelor normative

Numarul proiectelor de acte normative adoptate in
2008 fara a fi obligatorie dezbaterea publica a
acestora

v

in totalul proiectelor
13,8%0 din totalul proiectel
de acte normative adoptate in 2008
546 la nivelul administratiei centrale

32764

14,70/0 din totalul proiectelor
de acte normative adoptate in 2008
la nivelul administratiei locale

v

B Administratia locald O Administratia centrala

Ca pondere din totalul proiectelor de acte normative adoptate in 2008, cele adoptate
fara a fi obligatorie dezbaterea publica (au fost adoptate in procedura de urgenta sau

contin informatii care le excepteaza de la aplicarea Legii 52/2003, conform art.5)
reprezinta procente aproape similare in administratia centrala si locala - in jur de 14%.




Procesul de luare a deciziilor

Numarul sedintelor publice

2994

51181

B Administratia locala @ Administratia centrala

Sedintelor publice desfasurate in prezenta
mas-media

Total
Administratie

27%

Administratia
centrala

11%

Administratia
locala

0% 10% 20% 30%

B Administratia locala @ Administratia centrala
B Total Administratie

> La nivel central se inregistreaza un procent dublu de sedinte publice desfagurate in

prezenta mass-media, fata de nivelul local. in 2007, nivelul local a beneficiat de o mai
mare prezenta a mass media.




Procesul de luare a deciziilor

Nr. persoanelor care au participat la
sedintele publice

Administratia
centrala

||~ Medie:

7,3 persoane/sedinta

313114

Administratia
locala

0 100000 200000 300000 400000

B Administratia locald ~ Administratia centrala

> Participarea cetatenilor in procesul decizional nu atinge inca un nivel satisfacator.




Procesul de luare a deciziilor

Mijloacele utilizate pentru anuntarea
sedintelor publice

3056
2431
5323 49466

Administratie
52143 locala

@ Site propriu B Afisare la sediu 0O Mass-media

5283

0 10000 20000 30000 40000 50000

O Site propriu B Afigare la sediu O Mass-media

La fel ca in 2007, exista un pattern diferit de utilizare a mijloacelor de comunicare intre
administratia locala si cea centrala: la nivel local, presa si Internetul sunt destul de

putin utilizate, anunturile fiind afigate preponderent la sediul institutiei; la nivel central,
proportia canalelor de comunicare este mai echilibrata.




Procesul de luare a deciziilor

Numarul de observatii si recomandari facute
in cadrul sedintelor publice

Administratie
centrala

Iz

Administratie

locala 16949
0 5000 10000 15000 20000

= Primite ® Incluse

MEDIE: 0,4 recomandari/ sedinta

Procentul de recomandari incluse in deciziile luate,
din totalul celor primite in cadrul sedintelor publice

Total
Administratie

Administratia
centrala

Administratia
locala

48% 50% 52% 54% 56%

B Administratia locala @ Administratia centrala
B Total Administratie

» A crescut ponderea recomandarilor incluse in deciziile luate la nivelul administratiei

centrale (51% fata de 44% in 2007), in timp ce la nivel local procentele sunt aproape
similare (56% fata de 57% in 2007).




Procesul de luare a deciziilor

Numarul proceselor verbale (minutelor)
sedintelor publice

Administratie
centrala

Administratie
locala

A

0 10000 20000 30000 40000 50000

1 Realizate B Facute publice

Procentul proceselor verbale (minutelor) facute
publice din numarul total al sedintelor publice

89%

Total
Administratie

Administratia
centrala

Administratia
locala

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Administratia locala @ Administratia centrala
B Total Administratie

> 1n 2008 s-a redus semnificativ numarul minutelor sedintelor publice care nu au fost

difuzate, comparativ cu numarul total al minutelor.




Procesul de luare a deciziilor

Motivatia restrictionarii accesului la
sedintele care nu au fost publice
(total administratie)

Administratie

262 centrala

282

299
-
Administratie

283 locala

@ Informatii exceptate B Vot secret O Alte motive

193

0 50 100 150 200 250 300

65 la 1: Raportul dintre numar sedinte
publice VS numar $edinte care nu au fost O Informatii exceptate B Vot secret O Alte motive
facute publice

» Ponderea sedintelor exceptate de la accesul public pe motivul “votului secret” este

ingrijoratoare la nivel local.




Transparenta decizionala

Nr. actiunilor in justitie in anul 2008
care vizeaza nerespectarea legii 52/2003

Administratie
centrala

-
Administratie

57 . locala
@ Rezolvate in favoarea reclamantului

B Rezolvate in favoarea institutiei
O In curs de solutionare

0 10 20 30 40 50

O Rezolvate in favoarea reclamantului B Rezolvate in favoarea institutiei
O'n curs de solutionare

Se mentine tendinta rezolvarii in favoarea institutiilor publice a actiunilor in justitie
(57 de cazuri, total administratie). Diferenta este semnificativa intre administratia

centrala si cea locala, mai ales in cazul plangerilor rezolvate in favoarea
reclamantului (1, fata de 43).




Anexa

Schimbarile de echipa in domeniul transparentei institutionale si/sau
expedierea cu intarziere la ministere a rapoartelor de la unitatile din teritoriu
au condus la neprimirea de catre ASG, pana la data finalizarii prezentului
raport, a datelor privind aplicarea Legii nr. 52/2003 in anul 2008 de la
urmatoarele institutii publice:

1. Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

2. Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti

3. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

4. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

5. Agentia Nationala pentru Romi

6. Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor

De asemenea, potrivit datelor transmise ASG, nu au predat rapoartele pe anul
2008 catre Institutia Prefectului (care centralizeaza datele la nivel judetean,
inainte de a le transmnite ASG), urmatoarele autoritati locale:

- 4 primarii din judetul Constanta: Eforie, Costinesti, Mereni, Rasova, Topalu
- 16 primarii (nespecificate) din judetul Cluj
- 3 primarii (nespecificate) din judetul Valcea
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