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1. DESCRIEREA CERCETARII

ceasta lucrare este rezultatul activitatii derulate de
Fundatia pentru Recuperare, Integrare si Promovare

Sociala - ECHOSOC, in cadrul proiectului ,,Analiza

impactului si eficientei programului Cornul si laptele”, in Programul
L. ,,Romania. O guvernare pentru cetatean”, prin finantarea oferita de catre
Agentia pentru Strategii Guvernamentale.

Studiul a fost realizat de catre fundatia ECHOSOC 1n

perioada iulie-noiembrie 2009. Fundatia ECHOSOC este 0 organizatie
neguvernamentala, apolitica si nonprofit, infiintata in anul 1996,
avand ca principale activitati:

1.

Oferirea de servicii sociale Tn parteneriat cu administratiile
publice locale;

Instruirea personalului din cadrul institutiilor publice sau al
ONG-urilor pe probleme care privesc domeniul social;

Furnizarea de servicii de consultantd si evaluare a
programelor sociale;

Editarea si tiparirea de diverse publicatii care vizeaza
aspecte privitoare la practica in domeniul social, analiza
problemelor sociale, recomandari de politici sociale;

Oferirea de servicii de cercetare calitativa si cantitativa in
domenii diverse;




6. Schitarea unor strategii de interventie in arii care tin de
domeniul social, Tn special cele privitoare la copiii strazii si
cei institutionalizati;

7. Dezvoltare comunitara.

Studiul ,,Analiza impactului si eficientei programului Cornul si
laptele” derulat de catre fundatia ECHOSOC a avut doua obiective
principale. Tn primul rand, o analizd de impact a programului, Tn
corelatie cu analiza dinamicii unor indicatori sociali, la nivel global si
pe grupuri sociale vulnerabile, cum ar fi copiii din familiile sarace. Tn
al doilea rand, o evaluare a perceptiei subiective asupra eficientei
programului a actorilor sociali si institutionali relevanti: profesori,
reprezentanti ai MEC si MM, parinti, medici de familie si, nu in
ultimul rand, propunerea de solutii de eficientizare a programului
sau/si introducerea de programe alternative.

Principalul rezultat asteptat la finalizarea studiului a fost
furnizarea catre decidentii politici a unui instrument de diagnoza si
evaluare a acestui tip de program social, precum si propunerea unor
masuri si programe complementare sau echivalente. Tn al doilea
rand, s-a dorit o analiza asupra eficientei si eficacitatii programelor
sociale adresate elevilor, pornind de la concluziile analizei
programului ,Cornul $i laptele” saulsi introducerea de programe
alternative n scopul imbunatatirii starii de sanatate a elevilor,
cresterii randamentului scolar si prevenirii abandonului scolar, dar si
o analiza asupra grupurilor vulnerabile din punct de vedere
economico-social si a modalitatilor de Tmbunatatire a adresabilitatii
programelor sociale ce le se sunt destinate. Studiul si-a propus, de
asemenea, sa aduca n discutie la nivel social aceastda problematica,
prin organizarea unei mese rotunde si publicarea raportului final.

Abordarea propusa a fost una preponderent calitativa, in acord
cu obiectivele cercetdrii. Pe de o parte, ne-am propus revelarea
perceptiei sociale si institutionale asupra eficientei programului, in
raport cu nevoile la care acesta raspunde, cu accent pe identificarea
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grupurilor vulnerabile. Pe de alta parte, analiza datelor de interviu a
urmarit analiza nevoii de construire unor modele de interventie
sociala alternative.

Colectarea datelor a fost realizata prin interviuri individuale
semistructurate, cu actori institutionali si sociali: profesori, Tnvata-
tori, directori de scoala, parinti, medici de familie. Identificarea
potentialilor respondenti s-a facut folosind metoda ,,bulgarelui de
z&pada”. Tn al doilea rand, a fost realizatd o analiza a legislatiei $i
prevederilor in domeniu $i o analiza secundara de date: indicatori statistici
relevanti.

Au fost realizate in total 130 de interviuri semistructurate, in 9
localitati, dintre care 4 orase, 4 comune si municipiul Bucuresti (0
zona centrala si, respectiv, un cartier periferic), in fiecare localitate
realizandu-se interviuri, dupa cum urmeaza:

v' 3 interviuri la scoald, cu directorul scolii, plus doi
profesori/invatatori;

v'linterviu cu un medic de familie;
v 8interviuri cu parintii elevilor din clasele I-VIII.

Alegerea localitatilor, chiar dacd nu a urmarit criterii de
reprezentativitate statistica, abordarea fiind una calitativa, si-a
propus a fi relevanta in raport cu obiectivele cercetérii. Tn consecinta,
am selectat localitati cu nivel de dezvoltare mai ridicat, respectiv
scoli ,,centrale”, pentru validarea empiricd a ipotezei risipirii
resurselor. Tn mod corelativ, am selectat orase, respectiv comune cu
indice de dezvoltare redus. Tn ordinea reveldrii unor mecanisme
sociale de excluziune sociald, am introdus Tn analiza si comunitati
sarace in zone bogate. De asemenea, am selectat, Tn orase cu grad
Tnalt de dezvoltare, cazuri de familii cu grad Tnalt de vulnerabilitate
sociala. Asadar, tindnd cont de aceste criterii, localitatile in care au
fost realizate interviurile au fost orasele Bucuresti, Constanta, Bacau,
lasi, Brasov si comunele Barnova - jud. lasi, Negri — jud. Bacau,
Cristian — jud. Brasov, Limanu - jud. Constanta.
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Grupurile-tinta/beneficiarii proiectului sunt:

sistemul educational, Tn ansamblu;

elevii beneficiari ai programului, cu precadere cei apar-
tindnd unor grupuri sociale vulnerabile din punct de vedere
economico-social, cu risc crescut de abandon scolar;

decidentii Tn domeniul politicilor sociale si educationale.
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2. CONTEXTUL APARITIEI
PROGRAMULUI

2.1. Tipuri de suport adresate copilului si familiei copilului
in Romania

Programul ,,Cornul si laptele” este una dintre masurile
adoptate cu scopul de a dezvolta serviciile scolare prin asigurarea
unui supliment nutritiv copiilor de varsta scolara, iar aparitia lui 1si
are originea in ,,Planul national antisaracie si promovare a incluziunii
sociale”, care indica o serie de grupuri vulnerabile pentru care era
necesara elaborarea unei politici concentrate de suport. Unul dintre
grupurile vulnerabile prioritare pentru care planul dezvolta masuri
era reprezentat de copiii aflati Tn saracie extrema sau proveniti din
familii care se confrunta cu somaj cronic sau lipsa oportunitatilor de
ocupare, copiii din familiile numeroase. De asemenea, planul
antisaracie instituia o serie de obiective care vizau scaderea
abandonului scolar Tn ciclul obligatoriu si cresterea participarii scolare
a grupurilor vulnerabile, cu accent pe populatia de romi. Ambele
obiective erau sustinute de actiuni care vizau introducerea unor
servicii sociale secundare, cel mai important fiind masa gratuita.

Prin urmare, ideea introducerii programului ,,Cornul si
laptele” trebuie considerata in cadrul general al masurilor de politici
sociale nca slab adresate Tn anul 2002 copiilor din grupurile
vulnerabile.
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Tn prezent, gama de programe adresate copiilor contine atat
beneficii banesti, dar si servicii, atat transferuri cu caracter universal,
dar si masuri focalizate, adresate copiilor sau care sprijina familiile in
cresterea copiilor.

Sistemul de suport pentru copii Tn Romania a fost puternic
focalizat Tn anii '90 asupra unor categorii considerate prioritare
pentru interventia statului, cele mai multe servicii fiind dezvoltate
pentru copiii institutionalizati. Pentru celelalte categorii de copii,
formele de sprijin existente s-au erodat rapid dupa 1989, fiind
revizuite abia dupa 2004, cand suportul pentru familie si copil a fost
consolidat prin introducerea unei alocatii pentru familia monopa-
rentald, pentru care nu existase anterior un suport specific (Popescu
R., 2008).

Sistemul prezent de acordare a beneficiilor pentru copii i
sprijin al familiei pentru cresterea copiilor este mai degraba focalizat
decat universal, singurele beneficii cu caracter universal fiind
alocatia pentru copii (pentru toti copiii de pana in 18 ani sau peste
doar n conditiile in care beneficiarul mai urmeaza o forma de
nvatamant) si programul ,,Cornul si laptele” (de care beneficiaza toti
copiii prescolari si scolari din ciclul primar si gimnazial care
frecventeaza o forma de Tnvatamant).

In prezent, ,dintre transferuri, alocatiile pentru copii si
familiile lor au cel mai mare numar de beneficiari: aproximativ 4,2
milioane de copii sunt beneficiari ai alocatiei pentru copii, peste 570
mii de familii ai alocatiei complementare si aproximativ 220 mii de
familii ai alocatiei pentru familii monoparentale” (Popescu R., 2008).

Alocatia pentru copii este un beneficiu cu caracter universal
care se acorda tuturor copiilor pana la varsta de 18 ani. Rata crescuta
a abandonului scolar a facut ca, intre 1993 si 2006, acordarea alocatiei
sa fie legatd de participarea scolard. Tn 2006, se revine Tnsa asupra
acordarii alocatiei tuturor copiilor, indiferent daca abandoneaza sau
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nu scoala, iar In prezent, alocatia se acorda si tinerilor care au
mplinit varsta de 18 ani, dacd acestia mai urmeaza o forma de
Tnvatamant.

Tn prezent, cuantumul alocatiei este diferit pentru copiii pana
la varsta de 2 ani (3 ani in cazul copiilor cu handicap), fiind in
cuantum de 200 lei, iar peste aceasta varsta, alocatia este de 42 lei pe
luna pentru fiecare copil. Studiile asupra grupurilor vulnerabile au
aratat ca, pentru familiile aflate in saracie, cu multi copii, alocatia
pentru copii (desi are un cuantum extrem de redus) reprezinta de
multe ori singurele surse de venit ale familiei, alaturi de ajutorul
social. Tn ciuda indexarilor anuale, valoarea reald a alocatiei s-a
erodat puternic dupa 1989, ajungand sa reprezinte doar 3% din
salariul mediu Tn 2007 (Popescu R., 2008). Tn aceste conditii, ea nu
reprezintd un ajutor substantial din partea statului Tn sprijinirea
cresterii copiilor pentru majoritatea familiilor.

Un studiu recent (Stanculescu, Grigoras, 2009) arata ca
alocatia este "vitala" doar pentru cei saraci. Pentru marea majoritate a
gospodariilor, alocatia pentru cresterea copilului Tnseamna niste bani
"de buzunar".

Prin urmare, s-ar putea pune in discutie focalizarea bene-
ficiului catre copiii saraci sub forma monetara sau nonmonetara.
Interesant este ca, desi persoanele intervievate Tn cadrul studiului
mentionat considera ca suma este foarte mica, nesemnificativa, in
cazul In care se pune problema modificarii alocatiei pentru copii de
la un beneficiu universal la un beneficiu directionat social, toti cei
intervievati se opun: "indemnizatia lunara pentru copil este un drept care
nu poate fi incalcat de catre stat... toti suntem oarecum saraci, de ce ar lua ei
(politicienii) banii copilului pentru dulciuri” (Stanculescu, Grigoras, 2009).
Astfel, se poate spune ca retragerea unui beneficiu universalist
pentru a-lI transforma in unul focalizat s-ar lovi de rezistenta
populatiei la schimbare.
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Alte masuri de sustinere a copiilor si familiilor cu copii sunt:
alocatia pentru nou-nascuti (230 lei din 2009), pentru fiecare dintre
primii 4 copii nascuti vii, trusoul pentru nou-nascut, care cuprinde
produse pentru ingrijirea nou-nascutului Tn valoare de 150 lei, con-
cediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copilului (incepand cu
2009, 80% din media veniturilor pe ultimele 12 luni, dar plafonata la
minim 600 lei si maxim 4000 lei). Modificarile din 2009 a cuantumului
concediului si indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la
2 ani reprezinta o crestere substantiald, care poate avea probabil efecte
directe n viitorul apropiat asupra cresterii ratei natalitatii.

Masurile de politica sociala adoptate in sfera familiei si
sprijinului pentru ingrijirea copilului aratd o preferinta a statului
pentru programele focalizate, mai degraba decat pentru cele de tip
universalist. Beneficiile bazate pe testarea mijloacelor menite sa
asigure cresterea bunastarii copilului sunt in prezent alocatia
familiala complementard (adresatd familiilor cu copii si venituri
modeste) si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala
(adresata familiilor monoparentale).

Pana Tn 2004, a existat tipul de beneficiu numit alocatia
suplimentara pentru familiile cu mai mult de 2 copii, iar alocatia era
acordatd indiferent de venitul familiei (cuantumul crestea propor-
tional cu numarul copiilor, dar se plafona la al patrulea). Beneficiul a
fost Tnlocuit in 2004 cu alocatia familialda complementara,
inregistrandu-se 3 modificari: testarea mijloacelor, eligibilitatea
extinsa si pentru familiile cu un copil, majorarea semnificativa a
cuantumului (15% din salariul minim pentru o familie cu 4 copii).

2.2. Copiii din familiile sdrace, ca grup vulnerabil

Desi nu se poate nega rolul beneficiilor contributorii in
diminuarea fenomenului saraciei Tn Romania, totusi specialistii atrag
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atentia ca ,,Plafonarea alocatiilor la al patrulea copil conduce la
ineficiente Tn combaterea saraciei, intrucdt rata saraciei creste
vertiginos pentru familiile care au mai mult de 4 copii. Studiile
demonstreaza ca, desi transferurile sociale sub forma alocatiilor
pentru copii sunt bine directionate catre cei saraci si reduc la aproape
jumatate valoarea indicelui de profunzime a saraciei, plafonarea
alocatiei la al patrulea copil reprezinta un obstacol in focalizarea
adecvata a beneficiilor, facand ca o parte dintre cei mai saraci copii sa
nu fie cuprinsi in sistem” (Popescu R., 2008).

Studiile au atras atentia asupra vulnerabilitatii copiilor
proveniti din familii sdrace. Mai mult, numarul de copii in familie a
devenit cel mai important predictor al riscului de saracie. Fiecare
copil In plus fata de al doilea sporeste considerabil sansele familiei de
a intra in saracie si, mai mult chiar, intr-o situatie de saracie severa.

Tn aceste conditii, copilul poate fi expus riscului abandonului
scolar, pentru ca el poate deveni un membru care sa contribuie la
obtinerea de venituri necesare ntregii familii. O familie saraca,
lipsitd de surse de venit permanente si care locuieste Tn conditii
mizere nu-si poate permite sa se dispenseze de ajutorul copilului
astfel Tncat acesta sa poata urma cursurile unei scoli. De asemenea, se
mai pune problema resurselor. Desi Tnvatamantul este gratuit,
mentinerea unui copil la scoald, chiar si in mediul rural, inseamna
costuri importante. Rechizitele, imbracamintea, asigurarea hranei
presupun costuri importante greu de acoperit. Acasa, conditiile care
trebuie asigurate copilului pentru studiu sunt, de asemenea,
esentiale. Este necesar un spatiu special, chiar daca Tn aceeasi
ncapere cu alti adulti, Tn care copilul sa-si poata face temele, sunt
necesare conditii speciale pentru pastrarea igienei: acces la apa,
curent electric. Toate acestea sunt greu de asigurat intr-o familie care
locuieste Intr-o comunitate izolatd, departe de scoala, fara acces la
surse de apa potabila Tn apropiere si unde o parte dintre familii nu
au acces la reteaua de curent electric.
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Tn acest context, programul ,Cornul si laptele” a fost
dezvoltat ca un instrument prin care era vizata reducerea
inegalitatilor sociale, copiii fiind considerati o categorie vulnerabila,
cea mai expusa riscurilor sociale. Dezvoltarea unui program de
servire a mesei in scoli este, Tn acest context, 0 masura care vizeaza
completarea masurilor de protectie a copilului.

In context european, se poate vorbi de o dezvoltare
accelerata a serviciilor sociale pentru copii de tip masa gratuita sau
subventionatd pentru elevi. Nu doar lipsa veniturilor sau saracia
unor familii de provenienta a copiilor este un fenomen ingrijorator, ci
si obezitatea, problemele de sédnatate asociate unei nutritii inadecvate
pe care copiii 0 adopta in timpul orelor (prin cumpararea produselor
nesanatoase de la comerciantii din jurul scolii). Din acest punct de
vedere, asigurarea unei gustari mai sanatoase si mai sigure copilului
n timpul pauzei a fost un alt scop al programului.

Statisticile din 2008-2009 aratd c& vulnerabilitatea sociald a unor
categorii de copii a crescut in conditiile crizei. Cresterea economica
anterioara care a dus la o scadere a saraciei absolute la 5,7% in 2008 a
fost urmatad de recesiune, cu impact asupra grupurilor vulnerabile,
printre care si copiii, astfel Tncat Banca Mondiala prognozeaza o
crestere a ratei saraciei absolute de la 5,7% la 7,4% pentru anul 2009
(Banca Mondiala, 2009).

Saracia absoluta ramane concentrata in zona rurala, conform
raportului Bancii Mondiale, si ea afecteaza mai ales copiii, cu
precadere copiii din familiile numeroase, populatia roma si somerii.
Procentul copiilor care vor trai in sardcie absoluta este estimat sa creasca de
la 7,8% la 10,7% in 2009. Desi cei mai multi saraci locuiesc in rural, se
asteaptda ca saracia sa creasca mai rapid in urban decat in rural
(Banca Mondiala, 2009).

Tn aceste conditii ale cresterii vulnerabilitatii copiilor mai ales
in zona rurald, un program precum ,,Cornul si laptele” trebuie atent
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analizat din punct de vedere al implicarii resurselor guvernamentale.
In conditiile confirmarii ipotezei risipirii resurselor, se pune
problema regandirii unei politici centrate/focalizate pe grupurile de
copii saraci pentru care alte masuri de interventie mai substantiale ar
constitui o solutie eficienta de ameliorare a situatiei lor sociale si a
sansei la educatie. Copiilor aflati in saracie li se pot asigura nu numai
alimente prin intermediul scolii, ci si facilitati pentru educatie: caiete,
rechizite, carti, burse de continuare a studiilor, haine, alte facilitati
pentru educatie, beneficii care sa acopere transportul elevilor in alta
localitate.

Studiile realizate de catre Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii Tn domeniul saraciei si politicilor sociale au aratat ca acesti
copii din familiile Tn saracie absoluta pot prezenta un grad ridicat de
absenteism, chiar abandon scolar, sau pot avea un randament scolar
scazut, in conditiile Tn care familia nu le poate asigura un necesar de
hrana, imbracaminte, rechizite, transport catre scoala etc. pentru o
integrare sociala si o functionare normala. Rata de cuprindere scolara
a copiilor minoritatii rome mai ales continua sa fie mult mai scazuta
decat media nationala (MECT, 2008), la acest fenomen contribuind
atat standardul scazut de viata al acestora, cat si valori specifice
minoritatii.

Un studiu recent al Bancii Mondiale (Stanculescu, Grigoras,
2009) arata ca cei mai afectati elevi de catre criza sunt cei de liceu din
mediul rural. Prin urmare, focalizarea resurselor s-ar putea realiza
catre acesti elevi.

Cele mai multe licee fiind localizate in orase, tinerii (15-19
ani) din zonele rurale trebuie sa faca naveta pentru a frecventa liceul.
Exista Tn prezent un program guvernamental care furnizeaza
subventii de transport pentru elevii de liceu din mediul rural: 50%
din costuri sunt acoperite de la bugetul central si alte 50% sunt
furnizate de catre familia elevului. Finantarea de la bugetul central a
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fost Tntarziata Tn perioada de criza si multe gospodarii din zonele
rurale nu au avut mijloacele pentru a acoperi intregul cost de
transport. Tn consecintd, numarul de copii din zonele rurale care
absenteaza sau abandoneaza scoala a crescut si firmele de transport
aflate in program s-au confruntat cu dificultati (unele au Tntrerupt
transportul elevilor din zonele rurale si cateva au fost inchise din
cauza dificultatilor financiare pe fondul crizei). Printre copii, elevii
de liceu din zonele rurale sunt, prin urmare, arata raportul citat, cei
mai afectati de criza. "Bursa de studiu pentru liceu" (care include
subventiile de transport) este vazuta ca "foarte importanta” pentru
tinerii din mediul rural, Tn timp ce burse sociale sunt "prea putine si
prea mici pentru a conta” (Stanculescu, Grigoras, 2009).
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3. FUNDAMENTAREA POLITICILOR PUBLICE

PRIVIND ALIMENTATIA SANATOASA
A COPIILOR

niul nutritiei, trebuie sa se desfasoara sub coordonarea

specialistilor nutritionisti si  pedagogi, pentru a
respecta principiile nutritiei echilibrate a copilului si particularitatile
legate de programul zilnic al elevilor si principiile pedagogice ale
alimentatiei sanatoase.

Politicile adresate copiilor, ce includ masuri in dome-

Scoala este mediul in care copilul petrece pana la o treime
din zi, iar asimilarea necesarului caloric zilnic ar trebui realizata si
printr-o gustare luata in timpul orelor. Copilul de varsta scolara
trebuie sd aiba 4-5 mese pe zi, dintre care 1-2 gustari, spun
specialistii. Repartitia indicata a caloriilor pe mese este: 12-20% la
micul dejun, 40-50% la masa de pranz, 25-30% la masa de seara (cina)
si 10% la cele doua gustari (Cernaianu L., 2001). Trebuia luata, de
asemenea, in calcul si nevoia de lichide, nevoie care va fi acoperita
prin apa de baut si prin apa din alimente.

Alimentatia scolarului intre 7 si 15 ani trebuie sa fie
echilibrata si sa asigure o serie de nevoi nutritive specifice varstei,
spun specialistii. Copilul este foarte activ in aceasta perioada
(miscare, invatare) din viata lui si, prin urmare, consumul sau
energetic este crescut (cheltuiala energetica suplimentara calculata este
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de circa 500 calorii cat copilul sta in scoala si de circa 800 calorii cat
acesta 1si petrece timpul afara) (Cerndianu L., 2001). Totodata, nu
trebuie uitat ca, pe de-o parte, el este intr-un proces de crestere, iar
pe de alta parte, prezenta lui in colectivitate aproape zilnic 1l face sa
fie expus bolilor infectioase; prin urmare, hrana acestuia trebuie sa
fie Tn concordanta: proteinele au un rol esential in toata perioada de
crestere pre si postpubertara, iar echilibrul fosfo-calcic este esential
pentru procesul de osificare a scheletului.

Din acest punct de vedere, consumul zilnic de lapte este
indicat de catre specialisti ca necesar, iar componenta lapte din
programul ,,Cornul si laptele” este foarte buna din punct de vedere
al aportului de calciu necesar procesului de crestere.

Cercetarile au stabilit ca nevoile optime ale copiilor de 6 ani,
spre exemplu, sunt de circa 1 800 cal/zi, fiind foarte important sa se
respecte raportul proteine: lipide: glucide = 1:1:4. Nu numai humarul
de calorii zilnic necesar este important, dar si un echilibru, o
proportie ntre alimente (Cerndianu L., 2001).

Hrana zilnica a scolarului trebuie sa contina cel putin un
reprezentant al celor 9 grupe de alimente, care pot fi grupate in doua
categorii (a se vedea si tabelul 1): unele a caror prezenta si cantitate
in alimentatia zilnica trebuie supravegheata, pentru a se evita
abuzul: lapte, carne, oua, paine, grasimi; altele care pot fi consumate
in orice cantitate: legume, =zarzavaturi, cartofi, fructe crude
(Cernaianu L., 2001). Cele noua grupe de alimente sunt urmatoarele:

1. Lapte si derivate.

2. Carne si peste.

3. Oua.

4. Untsi grasimi animale si vegetale.
5. Paine si fainoase.
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6. Legume si zarzavaturi proaspete.
7. Leguminoase uscate.
8. Fructe proaspete.
9. Produse zaharoase.
Tabel nr. 1
Caracteristici nutritionale ale grupelor
alimentare
Grupa Paine, Legume | Fructe Lapte si Oua Carne,
. .| cereale, si vege- derivate peste
alimentara
orez, paste |tale
Carbo- Vita- Vitamine | Calciu Proteine |Proteine
Princi- [hidrati mine simine- [Proteine cu valoare | Fier
palii Fier si mine- |rale biologica |Acizi
nutrienti | Vitamina B1 | rale Tnalta grasi
Vitamina E omega 3
Proteine Fibre Carbo- Grasimi Colesterol | Grasimi
Magneziu hidrati Carbo- Fier Fier
Zinc Fibre hidrati Vita- Vita-
Vitamina B2 Magneziu |minele minele
Alte com- | Vitamina B3 Zinc B1, B2, B1, B2,
ponente Sodiu Vitamina B12, A,D |B12,A,D
nutritive B2
Vitamina
B12
Sodiu
Potasiu

Sursa: Legea nr. 123 pentru o alimentatie sandtoasd in unitatile de invatamant

preuniversitar.

Elevii care Tncep scoala dimineata renunta uneori la micul
dejun, ceea ce favorizeaza aparitia unor stari de hipoglicemie. De
asemenea, si cei care incep scoala la pranz, nefiind supravegheati,
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fiindca parintii sunt in timpul serviciului, pleaca la scoala uneori
nemancati. Daca programul scolar Tnceput de dimineatd se
prelungeste dupa 12-13, copilul are nevoie de o gustare la scoala, de
obicei la ora 10-11. Din acest punct de vedere, o gustare oferita de
catre scoala in timpul programului este un lucru benefic pentru
starea de sanatate a copilului.

Cantitatea si calitatea produselor consumate in timpul orelor
influenteaza bunastarea si sanatatea copiilor. Lipsit de control si
masuri adecvate, copilul poate Tnsusi un consum alimentar
dezechilibrat, cu consecinte grave pe termen lung. Specialistii romani
(Cerndianu L., 2001) atrag atentia ca, din péacate, copiii consuma n
timpul orelor o serie de alimente nesanatoase, cu continut ridicat de
calorii, de la chioscurile, magazinele din afara incintei scolii. Aceste
alimente favorizeaza obezitatea copiilor, un fenomen in crestere.

O serie de tari europene au implementat cu succes suportul
nutritional in scoli. Finlanda Tnregistra in anii 90 una dintre cele mai
fnalte rate ale afectiunilor cardiace la generatia tanara, consecinta
directd a stilului alimentar inadecvat. Introducerea unei mese
gratuite in scoli, cu un continut nutritiv sanatos, a contribuit decisiv
la reducerea ratei imbolnavirilor (Finnish National Nutrition
Surveillance System, 1999). Masuri similare sunt sustinute si
promovate si in alte state europene. Marea Britanie, cu o traditie
semnificativa Tn asigurarea de suport nutritional Tn scoli,
promoveaza o serie de schimbari radicale ale programelor nationale
pentru a creste accesul copiilor la 0 hrana sanatoasa si adecvata.

Tn acest context, programul ,,Cornul si laptele” a fost gandit
ca 0 componenta semnificativa a programelor de suport al celor mai
vulnerabile categorii de copii, dar si o forma de promovare a unei
forme de alimentare minimala in timpul programului scolar pentru
copii.
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,Noi suntem batrini $i ei sunt generatia care ne sustine. Daca
nu sunt educati, daca nu sunt sanatosi, o sa culegem roadele
dupa cum semanam”.

(Profesor, rural)

Din punct de vedere al alimentatiei, gustarea formata din
corn si lapte nu ar pune probleme din punct de vedere caloric, desi
specialistii recomanda un consum moderat al produselor péine si alte
produse de panificatie, mai ales la copiii obezi deja. Tn acelasi timp,
ar fi mai indicat un consum al unui produs de panificatie gen
graham, péine neagra (desi aceasta ar fi probabil mai putin atractiva
pentru copii) decat paine alba, spun medicii de familie intervievati.

Nu vom vorbi Tn acest capitol despre calitatea acestui produs
(cornul) oferit catre copii, calitate care, din declaratiile unora dintre
profesorii intervievati, lasa de dorit Tn unele judete, spre deosebire de
pachetelul de lapte care este mult mai apreciat.

Ingrijorator este Tnsa faptul ca laptele a fost inlocuit Tn unele
dintre scoli cu brénza topitd, desi legislatia prevede ca a doua
optiune dupa lapte este iaurtul sau alte derivate mai sanatoase. Mai
multi specialisti au atras atentia Tn mass-media ca branza topita nu
este un aliment potrivit pentru elevi. De asemenea, echipa
Laboratorului de Igiena Alimentatiei din Institutul de Sanatate
Publica Bucuresti a declarat in mass-media ca nu este recomandat ca
laptele sa fie Tnlocuit cu branza topita, deoarece sarurile folosite la
topirea branzei - nitrati si nitriti - Tmpiedica absorbtia de calciu n
organism; or, elevilor li se da lapte Tn scoli tocmai pentru aportul de
calciu, care ajuta la dezvoltarea sistemului 0so0s.

De asemenea, si Institutul de Cercetari Alimentare a avertizat
in mass-media: "Orice branza topita contine fosfati, care pot
Tmpiedica asimilarea calciului, magneziului si fierului. Tn doze mari,
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fosfatii pot induce atrofierea oaselor si depunerea de calcar in diferite
zone ale scheletului (osteofite)".

O altd luare de pozitie Tn mass-media a avut-o Si
coordonatorul Centrului pentru Calitatea Vietii si Intretinerea
Sanatatii din Timisoara: "In mod cert, nu este un produs care si
poata fi recomandat copiilor ca «aliment sanatos»”.

Branza topita are aproape 300 kcal/100g, spre deosebire de 100
lapte cu 1,5% grasime, care are aproximativ 50 kcal/100g, este
prea grasa (brdnza topita are un continut crescut in grasimi
saturate (100g contin 45 g colesterol)), este prea dulce (desi
qustul final este sarat, nici de aici nu lipseSte zaharul - sub
forma siropului de glucoza, a dextrozei etc., zaharuri cu
absorbtie rapida, care sunt de evitat pentru cei cu probleme de
metabolizare a zaharurilor), prea sarata (cu accentuarea retentiei
de apd) Si contine prea multe produse chimizate (se Stie ca
alimentul in discutie este un produs obtinut printr-un proces
tehnologic de topire $i tratare cu diversi aditivi, care, din pacate,
contin nitrit de sodiu, diversi fosfati, care determind scaderea
absorbtiei calciului.

Desi se prevede, conform legislatiei, un regim special pentru
copiii cu probleme de sanatate (intoleranta la lactoza, deci care nu
pot consuma lapte, sau bolnavi de diabet, pentru care gramajul de
paine pe zi este limitat), pe teren nu au fost intalnite cazuri in care
acesti copii primeau alt produs alternativ.
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Pentru grupele speciale de consumatori - copii cu diabet,

intoleranta la lactoza etc. - se va asigura regimul alimentar

prescris de medicul specialist. Tipul de hrana de regim Si

cantitatea necesara se prevad in anexa la contractul de servicii,
fiind specificate pentru fiecare Scoala $i elev.

(Sursa: Regqulament din 29.08.2002

de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2002)

Din punct de vedere al diversificarii regimului de hrana, ar
putea fi luata Tn calcul introducerea unui fruct (mar, spre exemplu).
Dincolo de aspectul nutritiv, trebuie avut Tn vedere aspectul psiho-
logic (un nou aliment trezeste interesul copilului). Alimentatia sco-
larului trebuie sa fie cat mai variata, cu multe fructe si cruditati, spun
specialistii. Din acest punct de vedere, un fruct oferit zilnic de catre
scoald ar contribui la nevoia de fructe si legume proaspete a copiilor.

3.1. Obezitatea in crestere la elevi — un fenomen
ingrijordator

Elevii au, de cele mai multe ori, bani de buzunar si Tsi
cumpara o serie de alimente nesanatoase din magazinele, chioscurile
din afara scolii. Interzicerea comercializarii in incinta scolii a
produselor nesanatoase nu a limitat consumul acestor produse, decat
in cazul scolilor care au interzis iesirea elevilor din incinta scolii Tn
timpul orelor. Profesorii vorbesc in interviuri despre obiceiul zilnic al
copiilor de a manca produse nesanatoase (de genul pizza,
hamburgeri, chipsuri, dulciuri, bauturi carbogazoase) care atrag
elevii atat prin gust, cat si prin ambalaj.
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Obezitatea copiilor ca fenomen n crestere reprezinta intr-
adevar o problema. Numarul cazurilor de obezitate la scolari, mai
ales in invatamantul primar, s-a dublat intre 2000 si 2008, din cauza
stilului de viata nesdnatos al micutilor, potrivit unui studiu al
Institutului de Sanatate Publica (ISP) Bucuresti - Compartimentul de
Igiend a Copiilor si Tinerilor (Cordeanu Aurelia, 2008).

Pe grupe de varsta, se constata o crestere mai accentuata a
obezitatii la copiii din invatamantul primar. Astfel, daca in 2001, in
clasa a IV-a, obezitatea neendocrina a fost de 1,6%, Tn 2008 a ajuns
la 3,6% (Cordeanu Aurelia 2008). La clasa a VIll-a, prevalenta
obezitatii a fost de 1,7% in 2001, pentru ca sapte ani mai tarziu sa
creasca la 3,4%, iar in clasa a Xll-a, ponderea obezitatii a crescut de la
1,4% in 2001 la 2,8% in 2008 (Cordeanu Aurelia 2008). Studiul arata
ca, intre factorii obezitatii, se regaseste stilul de viatd nesanatos,
concretizat si printr-un orar al meselor modificat: micutii mananca
doar de doua ori pe zi sau humai o data.

"Majoritatea copiilor obezi servesc mai multe gustari pe
parcursul unei zile, constand in dulciuri, minuturi, snacks-uri si,
rareori, consuma fructe. Tn alimentatia copiilor si adolescentilor
supraponderali si obezi se regaseste de mai multe ori pe zi consumul
de produse fast-food, dulciuri, bauturi racoritoare carbogazoase.
Astfel, In structurarea regimului de activitate si odihna, sunt prezenti
numerosi factori de risc, dintre care cei mai importanti vizeaza
regimul alimentar dezechilibrat, cu consum crescut de alimente
hipercalorice, activitatea fizicd redusd, sedentarismul si durata
insuficienta a somnului. Obezitatea aparuta la copii si adolescenti are
un impact deosebit asupra starii de sanatate atat fizica, cat si psihica "
(Cordeanu Aurelia, 2008).

Tnlocuirea Tn alimentatia copilului a produselor de tip fast-
food are forme de impact semnificative, avand n vedere faptul ca
studiile arata ca alimentele bogate in acizi grasi saturati, zaharuri sau
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aditivi au un impact major asupra starii de sanatate a copiilor.
Carentele de educatie ale parintilor, lipsa supravegherii favorizeaza
obisnuinta de consum a acestor produse si intaresc perceptia
conform careia sunt inofensive.

Studiile arata ca impactul consumului produselor de tip fast-
food afecteaza procesul de dezvoltare a organismului copilului.
Grasimile saturate prezente in alimentele cel mai frecvent preferate
de catre copii (ex., chipsuri) cresc riscul de aparitie a sindromului
ADHD, dislexie si dispraxie (Hetchman - Genetic and Neurobio-
logical Aspects of Attention Deficit Hyperactive Disorder: A Review,
1994).

Prezenta aditivilor Tn alimentele consumate de catre copii au
consecinte nu doar in dezvoltarea organismului, ci si la nivel
comportamental. Agresivitatea este favorizata de substante precum
benzoatul de sodiu, coloranti de tip sunset yellow sau tartrazina. Un
studiu realizat in 1999, in Marea Britanie, de catre Allergy Research
Centre confirma consecintele consumului de astfel de aditivi. Studiul
nu a fost validat de catre Agentia pentru Standarde ale Alimentelor,
nsa a fost confirmat de rezultatele vizibile obtinute de catre o scoala
din Worcestershire care a interzis la scoala consumul alimentelor
care contin aditivi.

Studiul Institutului de Sanatate Publicd Bucuresti, citat
anterior, arata ca principalele afectiuni cronice intalnite la prescolarii
si elevii studiati Tn mediul urban si rural in Roménia sunt
urmatoarele: pe primul loc afectiunile oculare cronice, urmate de
hipotrofiile staturo-ponderale, sechele de rahitism, deformarile
castigate ale coloanei vertebrale, obezitate, afectiunile cronice ale
amigdalelor si vegetatiile adenoide, alte afectiuni endocrine
(Cordeanu Aurelia, 2008).
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3.2. Scurt istoric al programelor nutritionale
pentru elevi

Programul ,,Cornul si laptele” trebuie privit Tn contextul
dezvoltarii accelerate la nivel european a serviciilor sociale pentru
copii, masa gratuita sau subventionata pentru elevi fiind un
instrument prin care este vizata reducerea inegalitatilor sociale.

Originile programelor de servire a mesei principale in scoli
se afla in Marea Britanie. La mijlocul secolului XIX, servirea mesei in
scoli a debutat ca un act caritabil, care a fost ulterior reglementat
legal prin Educational Act, incepand cu 1870. Extinderea programului
de asigurare a mesei n scoli a fost justificatd de cresterea numarului
de copii cu grave deficiente generate de malnutritie sau regim
alimentar neadecvat varstei. Consecintele starii precare de sanatate
au fost resimtite de Marea Britanie la nivelul campaniilor de
recrutare a tinerilor pentru serviciul militar, unde o pondere
semnificativa nu se calificau din cauza capacitatilor fizice reduse
(Preda M., 2002). Temerea ca Marea Britanie se va confrunta cu
conflicte militare majore sau cu reducerea capacitatii de a controla
coloniile ocupate a motivat decizia de a dezvolta programe integrate
pentru copii si tineri (asigurarea accesului la alimentatie de calitate,
servicii medicale etc.).

Tn 1906, programul devine componentid a politicilor de
imbunatatire a starii de sanatate a copiilor si sunt create mecanisme
de suport pentru autoritatile locale care aveau obligatia de a oferi
hrand Tn special copiilor provenind din familii cu stare materiala
precara. Pana in 1945, peste 1,6 milioane de copii beneficiau de masa
gratuita n scoli Tn Marea Britanie.

Evolutia ulterioara a programului a fost marcata de o serie
de modificari, cele mai importante vizand Tmbunatatirea progra-
mului (1940) sau standardizarea continutului nutritional (1966). Tn
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1980, prin modificari ale legii educatiei, au fost eliminate standardele
nutritionale, iar autoritatile locale au fost obligate sa asigure
competitia Tn achizitionarea serviciilor. Pretul cel mai scazut a fost
criteriul esential pentru achizitie. Totodata, au fost reduse criteriile
de eligibilitate pentru masa gratuita, astfel incat peste un sfert de
milion de copii au fost exclusi de la gratuitate. Cele mai multe scoli
au externalizat serviciile de servire a mesei catre companii private.
Principala consecintd a modificarilor a fost deprecierea rapida a
calitatii produselor. Un studiu al Medical Research Council din 1999
arata ca, in anii ’50, copiii aveau acces in cadrul programului la
servicii mai bune, cu un continut nutritional mai bogat si cu o
pondere mai scazuta de zaharuri si grasimi. Studiul a fundamentat o
serie de modificari la nivelul achizitiei serviciilor, criteriul pretului
cel mai scizut fiind Tnlocuit cu criteriul calititii serviciilor. Tnsa
impactul a fost neglijabil, motiv pentru care in 2001 au fost
reintroduse standardele nutritionale. Si in cazul acestei masuri,
evaluarile specialistilor au indicat masura ca slab eficientd, avand n
vedere dificultatea aplicarii standardelor Tn conditiile fragmentarii
serviciilor la nivelul autoritatilor publice, dar si dificultatile n
promovarea unor schimbari radicale ale obiceiurilor de consum la
nivelul elevilor. Tendinta companiilor private de a obtine beneficii
cat mai ridicate a mentinut ponderea ridicata a unor produse
semipreparate si a celor cu valoare nutritiva saraca, Insa atractive
pentru elevi.

Analiza sistemelor de asigurare a alimentatiei copiilor in
scoli arata diferente uriase in ceea ce priveste structura programelor
si gestionarea acestora. Cele mai multe programe se fundamenteaza
pe strategii care vizeaza cresterea calitatii nutritiei la copii. Astfel,
asigurarea unei mese in scoli este doar o componentd a politicilor
statelor europene in domeniul asigurarii conditiilor optime pentru
dezvoltarea si cresterea copiilor. De asemenea, programele nutritio-
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nale genereaza forme de impact semnificative, prin Tmbunatatirea
performantelor scolare si a atasamentului elevilor fata de scoala.

Finantarea programelor este subventionata in totalitate n
cazul Finlandei si Suediei sau acopera doar costurile pentru
imbunatétirea standardelor, cum este cazul Italiei, Scotiei sau
Angliei. Spre exemplu, in Scotia, implicarea autoritatilor a vizat
elaborarea unor standarde de nutritie (bazate pe cele ale Marii
Britanii). La inceputul anului 2003, comisia de experti implicata in
reforma programului a publicat raportul ,,Hungry for Success”, care
contine standardele nutritionale pentru alimentele si bauturile
servite in scoli. Initial, raportul a avut statutul de recomandare, Tnsa,
din 2008, standardele au fost aprobate prin lege si au devenit
obligatorii. Peste 60 milioane GBP au fost alocate pentru finantarea
programului in perioada 2003-2005 (Harper Clare, Wells L., 2008). In
Irlanda de Nord, a fost lansat, Tn 2007, planul de actiune ,,Appetite
for Life”, prin care au fost stabilite directiile strategice pentru
Tmbunatatirea standardelor nutritionale in scoli. Un proiect pilot a
fost lansat la nivelul catorva autoritati locale, pentru celelalte fiind
disponibila o schema de grant cu un buget de 6,6 milioane GBP.

Structurile guvernamentale sau programele nationale au fost
profund reformate, cele mai multe initiative fiind adoptate in ultima
decada. Argumentul cel mai frecvent mentionat este necesitatea unui
raspuns ferm la problema cresterii ratei obezitatii in randul elevilor si
a riscurilor asociate unei nutritii dezechilibrate.

In Anglia,  a fost infiintatd in 2005 The School Food Trust,
ca structurd care are ca misiune Tmbunatatirea
calitatii continutului alimentelor servite in scoli.
Masuri clare au fost adoptate Tn ceea ce priveste
standardele nutritionale, intentia fiind de a
asigura alimente care sa contribuie la o viata
sanatoasa a copiilor. Scotia si Irlanda au urmat
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In Franta,

In Spania,

In Italia,

In Germania,

initiativa Angliei, prin impunerea unor stan-
darde similare.

Ministerul Educatiei a lansat un buletin oficial
n care sunt publicate standardele nutritionale
pentru alimentele servite in scoli. Standardele
au statutul de recomandare si fac parte din
initiativa de schimbare a continutului meselor,
considerat a fi dezechilibrat Tn raport cu nevoile
copilului.

Agentia Spaniola pentru Siguranta Alimentara
a fost desemnata n 2001 ca structura responsa-
bila pentru dezvoltarea politicilor nutritionale
pentru elevi. Patru ani mai tarziu, a fost lansata
0 strategie pentru nutritie, activitati fizice si
prevenirea obezitatii la elevi.

exista un cadru legislativ si institutional care Tsi
propune cresterea calitatii nutritiei Tn scoli prin
promovarea dietei mediteraneene si a regi-
mului alimentar organic. Comunitatea are un
rol esential Tn monitorizarea si evaluarea
masurilor de implementare a strategiei, prin
desemnarea unor comisii de parinti constituite
la nivelul fiecarei scoli. Comisiile au drept de
control inopinat al serviciilor de furnizare a
alimentelor n scoli.

sistemul de asigurare a unei mese in scoli este
relativ recent si este sustinut financiar de catre
Ministerul Educatiei. Un program care vizeaza
asigurarea de produse lactate in toate scolile va
fi lansat in perioada urmatoare.

33




In Suedia,  existd un program de asigurare a mesei in scoli
incad din perioada interbelica, Tnsa focalizat pen-
tru copiii din familii dezavantajate. Tncepand cu
1973, programul devine universalist, iar ulterior
sunt create structuri guvernamentale (Swedish
National Food Administration) cu rolul de a
dezvolta standarde nutritionale si politici
specifice pentru reducerea obezitatii si promova-
rea unui stil de viata sanatos in randul elevilor.

In Finlanda, existd un Consiliu National pentru Nutritie
desemnat cu elaborarea standardelor nutritio-
nale. Pentru scoli, acestea au fost revizuite n
2008, avand la baza recomandarile nutritionale
generale pentru intreaga populatie.

Cu exceptia statelor unde masa este gratuita pentru toti
elevii, majoritatea statelor practica oferirea mesei gratuite sau
subventionarea partiald pentru anumite categorii de elevi. Tn cazul
statelor care ofera masa subventionata elevilor apartindnd unor
anumite categorii, se practica un sistem anonim, astfel incat sa fie
evitata etichetarea negativa.

Furnizarea meselor este asigurata in cantine apartinand
scolilor n Italia, cu aprovizionare din surse locale la standarde
certificate. Tn Spania, Suedia, Cehia sau Marea Britanie, companiile
private detin ponderea cea mai mare, cu amendamentul ca Tn Marea
Britanie se Tnregistreaza o tendinta de a centraliza sistemul de
gestionare a programului si de a reveni la sistemul de preparare a
mesei Tn cantine apartinand scolilor. Pentru servirea mesei de catre
elevi, se aloca de la 30 de minute in cazul Finlandei sau Frantei pana
la 70 de minute Tn Suedia. Tn alte state (Italia, Marea Britanie), durata
este variabila, cuprinsa intre 30 si 60 de minute, conform regle-
mentarilor locale.
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Continutul meselor oferite Tn scoala se limiteaza in unele
state (ex., Irlanda sau Germania) doar la gustari sau supa, completate
de alimente procurate de copii din surse proprii, in vreme ce in
Marea Britanie, Suedia sau Finlanda sunt oferite servicii de masa
complete. Tn statele nordice programul tinde s fie extins, unele scoli
asigurand, pe langa masa de pranz si gustarile intermediare, si micul
dejun (in Suedia, pentru micul dejun se percep taxe modice).

Costurile pentru ingredientele de baza necesare mesei unui
elev variaza de la aproximativ 50 eurocenti Tn Scotia pana la 2 euro n
Franta, iar costurile totale pentru servirea mesei sunt de 1,50 euro
(Scotia) si de maximum 6 euro in Franta. Cele mai mari sume sunt
alocate n Franta si Italia, iar cele mai mici in Anglia, Scotia sau
Irlanda de Nord (Harper Clare, Wells L., 2008).

Tabel nr. 2
Structura programelor de asigurare a mesei
n scoli Tn tari europene
Suport din
. Prepararea .
Finantare . Costuri partea
alimentelor .
statului
Tn 2008, suma alo- | Peste 80% Pentru 2006- | Pentru 2006-
cata pentru 2008- dintre sco- | 2007, costuri- | 2007, 17%
2011 a fost de 240 lile primare | le au fost de dintre elevii
milioane GBP, la si aproape 1,63 GBP/ de la scolile
care se adauga 21 | jumatate elev/zi pentru | primare si
milioane pentru dintre cele scolile prima- | 14,5% dintre
Angli | structura (The secundare re(delal56 |ceidela
a School Food Trust) | oferda masa | in 2005-2006) | scolile
care administreaza | prin inter- si 1,72 GBP/ | secundare
programul la nivel | mediul elev/zi (de la | erau eligibili
national si o suma | unor com- 1,64) pentru pentru masa
aditionalad de 2 panii scolile gratuita.
milioane GBP private. secundare.
pentru investitii.
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Suport din

. Prepararea .
Finantare . Costuri partea
alimentelor .
statului
Pentru perioada | Tn 2004, Costurile pen- | Tn 2007,
2006-2008 a fost peste 95% tru ingredien- | 17,6% dintre
alocat un buget dintre scoli | tele necesare | elevii sco-
de 70 milioane asigurau sunt de 0,66 lilor primare
GBP pentru masa GBP pentru si 13,2% din
suport acordat preparata scolile primare| cele secun-
Scotia autoritatilor cu propriile | si 0,72 GBP dare erau
’ locale pentru a facilitati. pentru cele eligibili
realiza investitiile secundare. pentru masa
necesare. Costul mesei | gratuita.
servite se si-
tueaza ntre
0,955si 1,85
GBP.
Suportul statului | Cea mai Costul mesei | Un numar
pentru finantarea | mare parte | in scoli varia- | nesemnificat
programului este | a scolilor zaintre3si4 | ivdeelevi
Spani nesemnificativ. contracteaz | euro, pragul | beneficiaza
a a serviciile | maxim de subventie
de prepare | pentru plata | totald pentru
a mesei de unei mese In | masa servita
la companii | scoli fiind de | la scoala.
private. 4,50 euro.
Sumele alocate la | Ponderea Costul Copiii din
nivel central cea mai mediu al familii defa-
pentru sustinerea | mare o unei mese vorizate sau
programului sunt | detin scolile | servite in familiile care
Italia | de aproximativ cu facilitati | scoala este au mai mult
50-60 milioane proprii de 4,11 euro, | de un copil
euro anual. pentru din care care frecven-
prepararea | costul teaza scoala
Si servirea ingrediente- | beneficiaza

36




Suport din

. Prepararea .
Finantare . Costuri partea
alimentelor .
statului
mesei. lor este de de o reducere
aproximativ | de 20% a
50%. costurilor
pentru masa.
Ministerul Edu- Majoritatea | Costul ingre- | Masa de
catiei, Cercetarii si | scolilor detin| dientelor este | pranz este
Culturii asigura facilitati cuprinsintre | oferita
finantarea pro- proprii, Tnsa | 0,70 si 1,40 gratuit
gramului, costu- n ultimii euro, Tnsa, tuturor
rile anuale fiind ani a crescut | daca masa copiilor.
Suedi de aproximativ ponderea este asigurata | Unele scoli
a 26,5 milioane serviciilor prin interme- | ofera mic
euro anual. subcontrac- | diul unei com-| dejun
tate de la panii private, | pentru care
companii costul este de | percep intre
private. aproximativ | 0,55si 1,20
2,30 euro euro.
pentru fiecare
meniu livrat.
Ministerul Gestionarea | Costul unei Toti copiii
Afacerilor Sociale | programului| mese servite | cuprinsiin
si S&natatii la nivel local | Tn scoala este | sistemul de
asigura este mixta, |de23leuro |Tnvatamant
Finla munic_ipali_tét,ilor mgsa fiind_ iar cel <_':1I obligatoriu
nda aproximativ 70% | asigurata fie | ingredientelo | (cu varste
din resursele de catre r de 0,92 ntre 7 si 18
necesare scoli, fie prin| euro. ani) primesc
finantarii intermediul masa
programului. companiilor gratuita.
private.

Sursa datelor: Harper Clare, Wells L., 2008; Meiton Stig, Soderlund Inger, 2007 .
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In Romania, evolutia unor asemenea programe este Tnci
problematica din punct de vedere al resurselor bugetare si al
logisticii (spatii Tn scoli pentru un program after-school, conditii de
igiena, depozitare etc.).

Prevederile referitoare la alimentele admise in cadrul incintei
scolii au fost instituite abia de curand. Ministerul Sanatatii a emis un
ordin Tn 2007, Tn acord cu prevederile articolul 9 din Legea nr.
123/2008 pentru o alimentatie sanatoasa in unitatile de Tnvatamant
preuniversitar, prin care toate societatile comerciale din unitatile de
Tnvatamant au obligatia ca, incepand cu septembrie 2008, sa respecte
anumite prevederi cu privire la alimentele nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si principiile care stau la baza unei
alimentatii santoase pentru copii si adolescenti. Tn tabelul 3 se poate
vedea lista alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor si
care nu pot fi comercializate n interiorul scolilor.

Tabel nr. 3

Alimentele interzise a fi comercializate
Tn incinta scolii

_ Limita de la care I_Exemple de cat_egorii _de
Nr. Alimente . . alimente care prin continut
crt. | nerecomandate alimentele devin sau forma de prezentare
nerecomandate .
pot fi nerecomandate
1 Alimente cu peste 15 g - prajituri,
continut mare | zahar/100g produs | - bomboane,
de zahar* - acadele,
- alte produse similare.
2 Alimente cu peste 20 g/100 g - hamburgeri,
continut mare produs, - pizza,
de grasimi din care, cumulativ:| - produse tip patiserie,
- grasimi saturate - cartofi prajiti,
peste59/1009 | - alte alimente preparate
produs: prin préjire,
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Limita de la care

Exemple de categorii de

Nr. Alimente . . alimente care prin continut
crt. | nerecomandate alimentele devin sau forma de prezentare
nerecomandate .
pot fi nerecomandate
- acizi grasi trans - maioneze,
peste 19/100g - mezeluri grase,
produs - alte produse similare.

3 Alimente cu peste 1,5 g sare/100 | - chips-uri,
continut mare | g produs (sau - biscuiti sarati,
de sare peste 0,69 - covrigei,

sodiu/100g - sticks-uri sarate,
produs) - snacks-uri,

- alune sarate,

- seminte sarate,

- alte produse similare.

4 Bauturi - Orice tip de bauturi
racoritoare racoritoare, cu exceptia

apei potabile imbuteliate
sau a apei minerale
Tmbuteliate.

5 Alimente cu Peste 250-300 kcal | Orice tip de aliment care,
continut ridicat | pe unitatea de prin continut, au un aport
de calorii pe uni-| vanzare de calorii de peste 300 kcal
tatea de vanzare pe unitate de vanzare.

6 Alimente - Alimente vrac.
neambalate Sandvisuri neambalate.

7 Alimente - Alimente care nu respecta

neetichetate

prevederile HG nr. 106/2002
privind etichetarea
alimentelor, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Sursa: Ordinul din 2007 al Ministerului Sandatatii, in acord cu prevederile
articolul 9 din Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sénétoasa in
unitatile de invatamant preuniversitar.
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Legea este o reglementare importanta, insa efectele ei sunt
moderate, Tn conditiile Tn care elevul poate iesi, in multe dintre scoli,
din incinta in timpul pauzei si cumpara produse nesanatoase din
afara scolii. Profesorii si medicii de familie intervievati atrag atentia
asupra fenomenului cresterii obezitatii copiilor din cauza consu-
mului ridicat al acestor produse si a scaderii efortului fizic depus de
unii copii.

Importanta programului ,,Cornul si laptele” Tn contextul
romanesc este, prin urmare, data de faptul ca programul a fost prima
initiativa de suport nutritional pe scara larga in scoala (incepand cu
anul 2002), suport care a vizat inlocuirea produselor nesanatoase din
consumul curent al elevilor (de genul chipsuri, pizza, hamburgeri,
dulciuri) Tn timpul programului scolar.

O altd componenta prin care statul actioneaza pentru edu-
carea pentru o alimentatie sanatoase este programul national ,,Edu-
catia pentru sanatate”, care a fost introdus Tn scoli inca din 2001. Pro-
gramul are ca scop promovarea sanatatii si starii de bine a elevului,
functionarea optima din punct de vedere somatic, fiziologic, mental,
emotional, social si formarea unui stil de viata sanatos. Obiectivul
final ar fi prevenirea accidentelor si comportamentelor de risc pentru
sanatate. Programa include notiuni de anatomie si fiziologie, etapele
cresterii organismului, notiuni de igiena personala, activitate fizica si
odihna, sadnatatea reproducerii, sanatatea mediului si a locuintei si
sanatatea alimentatiei, consumul si abuzul de substante toxice (tutun,
alcool, droguri) (Sursa: www.educatiepentrusanatate.ro).

Prin urmare, elevii au cunostinte despre un stil de viata
sanatos si acces la informare corecta, atat in rural, cat si in urban, prin
scoala. Cu toate acestea, copiii au un comportament mai degraba
emotional decét rational si se indreapta catre produsele nu neaparat
sanatoase, ci care 1i atrag prin culoare, gust, ambalaj, reclame
interesante etc. Indirect, prin programul scolar ,,Educatie pentru
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sanatate” s-a urmarit si educatia adultilor, pentru ca elevul preia n
primul rdand modelul si comportamentul membrilor familiei si vine
din familie cu un stil de viata si de alimentatie nesanatos.

Tn ciuda implementarii acestor masuri privind alimentatia
copiilor, Roménia este Tn urma statelor membre ale Uniunii
Europene ca nivel al acordarii de beneficii in domeniu. Programul
»cornul si laptele”, o initiativa incipientd pentru asigurarea unei
nutritii sanatoase pentru copii, se afla la un nivel foarte redus
comparativ cu state europene n care exista o traditie de cateva zeci
de ani in domeniu.
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4. DESCRIEREA PROGRAMULUI
"CORNUL SI LAPTELE”

rogramul ,,Cornul si laptele” a fost primul program din

Romania care si-a propus acordarea unui beneficiu

nutritiv elevilor de clasele I-VIII si prescolarilor n
timpul orelor. De program se bucura in medie 2 150 000 de copii Tn
2009, conform datelor guvernului, iar pentru anul scolar 2006-2007,
spre exemplu, s-au alocat de la buget pentru acest program circa 300
milioane lei. Suma este semnificativa, astfel ca o analiza a eficientei
programului este necesara in contextul beneficiilor de politica sociala.

Cornul si laptele Tsi propune a fi un program care acorda un
beneficiu social de tip categorial necontributoriu. Principala calitate a
unui asemenea tip de program este acoperirea larga inter-categoriala
pe care o realizeaza; pe de altd parte, principalul dezavantaj este
nivelul scazut al valorii beneficiului, precum si existenta premiselor
risipirii resurselor. Tn consecinta, s-ar putea ca, pe de-o parte, s se
iroseasca resurse directionate catre cei care nu au nevoie de ele, pe de
alté parte, cei care sunt realmente Tn nevoie sa primeasca prea putin.
Exista categoria copiilor foarte nevoiasi, pentru care cornul si laptele
reprezinta o sursa de hrana reala, si cazuri Tn care copiii duc acasa
cornurile refuzate de colegi pentru a-si hrani familia. Este cazul
segmentului de populatie care traieste Tn saracie extrema (familii
rome, familii monoparentale sarace sau in care parintii si-au pierdut
locurile de munca etc.).
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Acesti copiii ar avea nevoie de un ajutor substantial din
partea statului, alocatia pentru copii si programul ,,Cornul si laptele”
nefiind suficiente in prezent. Pe de alta parte, se pune, de asemenea,
intrebarea: exista o corelatie Tntre conditionarea acordarii alocatiei
pentru copiii de varsta scolara de participarea scolara si rata
abandonului scolar? Din punctul de vedere al nevoii copiilor de a
avea o gustare in timpul orelor, mai ales daca programul scolar este
lung, cornul si laptele reprezintd o oportunitate foarte buna de
gustare, iar laptele ofera si posibilitatea de hidratare a copilului.
Trebuie luate Tn calcul Tnsa si cateva alte elemente: faptul ca acelasi
aliment in fiecare zi devine mai putin atractiv, mai ales pentru un
copil, si ca aceste alimente prezintda mult mai putina atractivitate n
comparatie cu alimente de tip fast-food sau dulciuri care pot fi
cumparate de la chioscurile de langa scoala. De asemenea, trebuie
discutata serios problema Tnlocuirii laptelui cu branza topita in unele
scoli, Tn conditiile Tn care specialistii atrag atentia ca acest aliment nu
este prea sanatos pentru copii. Analiza programului ridica, prin
urmare, o serie de elemente de discutie. Programul a fost pus sub
semnul intrebarii atunci cadnd Ministerul Educatiei si-a anuntat
intentia Tn 2009 sa transforme programul ,,Cornul si laptele” in
program after-school, in scolile unde exista spatiu pentru acest lucru.
Copiii ar primi o masa calda la pranz si ar beneficia de supraveghere
la efectuarea lectiilor. Se pune intrebarea: este fezabila o asemenea
masura? Dotarile multor scoli lasa de dorit din punct de vedere al
posibilitatii organizarii unui astfel de spatiu Tn prezent, iar
rectificarea bugetara de criza din sistemul educational Tnseamna bani
mai putini pentru eventuale dotari.

Toate aceste elemente vor fi in detaliu redate Tn capitolul 6
dedicat eficientei programului, capitol bazat pe datele de perceptie
culese din scolile din cateva judete din tara.
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4.1. Cadrul legislativ al programului

Actul normativ care a stat la baza programului ,,Cornul si
laptele” este ordonanta de urgenta OUG nr. 96/2002. Programul se
adresa initial doar elevilor din clasele I-1V din Tnvataméantul de stat,
abia ulterior fiind extins pentru programul prescolar si gimnazial.
Programul consta, potrivit reglementarilor in vigoare, in distribuirea
de produse lactate si de panificatie in limita unei sume zilnice pentru
fiecare elev (0,7 lei pe zi pentru fiecare elev, prin reglementarea din
septembrie 2003: OUG nr. 70/14.08.2003). Ulterior acest cuantum a
suferit cresteri succesive. Finantarea programului a fost asigurata
pentru anul 2002 din fondul de rezerva bugetara la dispozitia
guvernului. Tncepand cu 2003 sumele au fost alocate din bugetul
local, completat de sume de la bugetele judetene.

O serie de modificari In finantarea si gestionarea progra-
mului sunt introduse prin Legea nr. 426/2003, responsabilitatea
revenind Tn mare masura consiliilor judetene. Alte acte normative
ulterioare au actualizat limitele valorilor zilnice pentru produsele
lactate si de panificatie acordate. Cele mai importante ajustari ale
programului sunt aduse de OUG nr. 95/2008 (aprobata prin Legea nr.
32 din 2009), prin care programul a fost extins si la nivelul
Tnvatamantului gimnazial, dar si la nivelul invatamantului privat.

Prin urmare, conform legii din 2002, unitatile scolare
raspundeau, in mod direct, de asigurarea conditiilor de primire,
receptie a produselor lactate si de panificatie, precum si de
confirmarea documentelor ce stau la baza platii acestora, iar sumele
aferente acordarii cornului si laptelui se suportd din bugetele
consiliilor judetene si, respectiv, din bugetele consiliilor locale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti. Achizitionarea produselor lactate
si de panificatie, transportul si distributia acestora la unitatile de
nvatamant sunt contractate de catre consiliile judetene si de
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consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, iar desem-
narea furnizorilor de produse lactate si de panificatie se face prin
procedura de licitatie electronica organizata la nivel judetean si,
respectiv, la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti.

Referitor la calitatea produselor, prin lege este prevazut ca
laptele de consum care se va administra trebuie sa aiba minimum
3,2% proteine si minimum 1,8% grasime. Se va folosi numai lapte
pasteurizat, pastrat pana la servire la temperatura maxima de 8
grade C, sau lapte UHT. Calitatea produselor lactate si de panificatie
va respecta parametrii microbiologici de calitate prevazuti in cap.
"Norme microbiologice din Normele igienico-sanitare pentru
alimente, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si conditiile
prevazute de Ordinul ministrului agriculturii si alimentatiei si al
ministrului sanatatii nr. 327/166/2000”. Pentru grupele speciale de
consumatori - copii cu diabet, intoleranta la lactoza etc. - se va
asigura regimul alimentar prescris de medicul specialist. Tipul de
hrana de regim si cantitatea necesara se prevad in anexa la contractul
de servicii, fiind specificate pentru fiecare scoala si elev.

Data limita de consum care va fi stabilita de producator va fi
de: 24 de ore pentru lapte dulce; 5 zile pentru lapte batut si iaurt; 48
de ore pentru produse de panificatie. Pentru zonele in care se face
distributie saptamanala, se vor putea distribui produse lactate
rezistente o perioada de 5 zile (branzeturi echivalente, iaurt, lapte
praf) si produse de panificatie de tip biscuiti uscati, napolitane etc.
Pentru transport si distributie se vor utiliza autovehicule speciale
termoizolante si dotate cu instalatii frigorifice pe timpul perioadei de
varda, conform cap. IV din Normele de igiena pentru productia,
prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea
alimentelor, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 976/1998.
Pentru depozitare in scoli, se vor folosi spatii special amenajate
pentru pastrarea produselor in conditii de igiena.
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Privind modul de distributie Tn scoli, legislatia precizeaza ca
aceasta se va face zilnic, bisaptaméanal sau saptaménal, conform unei
scheme-cadru si unui orar intocmit la nivel judetean, care va contine:

zone cu distributie zilnica;

zone cu distributie bisaptamanala (localitati aflate la
distante de maximum 50 km de sediul distribuitorului);

zone cu distributie saptamanala (localitati aflate la o
distanta mai mare de 50 km de sediul distribuitorului).

Distributia alimentelor se face, conform legii, numai de catre
persoane avand cunostinte de igiena alimentelor sau instruite in
acest sens si avand carnetul de sinatate avizat. In legiturd cu
ambalarea, etichetarea si marcarea produselor, aceasta se face n
conformitate cu prevederile legii si contine Tn mod obligatoriu:

1.

denumirea produsului (lapte de consum, lapte batut, corn
etc.);

lista ingredientelor (valabila numai Tn cazul cornurilor -
n functie de reteta de fabricatie);

cantitatea neta;

data de consum sub forma: “expirda la data de..", cu
Tnscrierea necodificata a zilei, lunii, anului;

conditii de depozitare;

denumirea si adresa producatorului sau ale distri-
buitorului;

mentiune privind lotul (in cazul In care data limita de
consum se Tnscrie sub forma zi, luna, an, nu este necesara
Tnscrierea lotului);

mentiuni suplimentare de etichetare, respectiv in cazul
produselor lactate: lapte de consum - produs pasteurizat,
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iar la toate produsele mentionate, continutul de grasime
exprimat in %;

9. avand in vedere destinatia acestor produse, este necesara
inscriptionarea unor elemente de avertizare, astfel:
"produs distribuit gratuit conform Ordonantei de urgenta
a guvernului nr. 96/2002. Este interzisa comercializarea!".

Tncepand cu septembrie 2005, prin HG nr. 882/04.08.2005 se
actualizeaza limita valorii zilnice pentru produsele lactate si de
panificatie acordate pentru un elev, respectiv pentru un prescolar, la
0,97 lei (RON)/elev. Pentru produsele lactate, valoarea nu va depasi
0,67 lei (RON) pentru laptele UHT, respectiv 0,57 lei (RON) pentru
laptele pasteurizat si 0,30 lei (RON) pentru produsul de panificatie.

De asemenea, in legislatie se mentioneaza ca diversificarea
programului cu produse derivate din produsul de baza lapte nu va
depasi limita maxima de 33% si, ca ordine de prioritate Tn distributia
produselor lactate derivate, pe primul loc se situeaza iaurtul.

Prin Hotararea de Guvern din 2008 (OUG nr. 714/2008),
guvernul a majorat la 1,17 lei de elev/pe zi, suma alocata pentru
produsele lactate si de panificatie primite de elevi. Conform noii
OUG din anul 2009, de program beneficiaza nu doar elevii de clasele
1-4 si prescolarii din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore,
ci si elevii de clasele V-VIII. OUG nr. 714/2008 prevede ca produsele
lactate pot fi lapte UHT, lapte pasteurizat, lapte batut, lapte praf sau
laurt simplu integral, in ambalaje de 200g/unitate, iar produsele de
panificatie pot fi cornuri, batoane sau biscuiti in pachete de 80g.
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5. RELEVANTA, LEGITIMITATE
SI EFICIENTA

5.1. Relevanta programului ”Cornul si laptele”

Initierea programului a fost insotita de o serie de controverse
la nivel politic, existdnd voci conform carora ,,Cornul si laptele” este
doar o masura populistd, cu un scop electoral. Mass-media a
ntretinut seria de critici, conturdnd imaginea unei curiozitati care are
ca singurd caracteristica risipa de bani. Tn mod paradoxal,
functionarea programului nu a fost intrerupta.

La nivelul scolilor, initierea programului a fost primita cu
entuziasm, fiind intelese rolul si importanta acestuia. Insi
modificarile introduse Tn ultimii ani au afectat calitatea produselor
livrate catre scoli, consecinta fiind accentuarea perceptiei negative cu
privire la program. Procedurile de selectie a furnizorilor si conditiile
de pret impuse au favorizat producatorii de talie regionala sau
national. Tn unele cazuri, produsele au fost mai bune calitativ, nsi
au fost si situatii in care au fost livrate produse mai proaste,
consecinta directa a dorintei de a obtine rate de profit mai mari.

In pofida unor nuante cu privire la administrarea
programului, la nivelul profesorilor, opinia majoritara cu privire la
utilitatea acestuia este una pozitiva. Cel mai frecvent este indicata
eficienta acestuia pentru copiii care provin din familii cu venituri
reduse, In special Tn mediul rural.
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,Programul este bun pentru ca sunt copii care nu au. Dupa cum
mandnca unii, imi dau seama ca nici nu prea au ce manca
acasa.”

(Profesor, rural)

,Am copii care incep cursurile la ora 12, iar cornul $i laptele
insemna prima lor masa.”

(Profesor, rural)

., Unii nu au niciun fel de pachetel.”

(Profesor, rural)

,Sunt copii care vin din familii numeroase $i orice supliment
inseamna un ajutor pentru familie.”

(Profesor, rural)

,Este foarte bun pentru mediul rural pentru ca avem copii care
nu prea au ce minca $i gustarea inseamnad mult pentru ei.”

(Profesor, rural)

,In general ajutd, dar ajutd in primul rand la tard, pentru c& in
ora$ putini sunt cei care folosesc cornul $i laptele de la $coald, (..)
ca le e rugine.... Nu ca sunt bogati... sunt mai emancipati sa
zicem, nu se coboara...”

(Elev de liceu, urban)
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. E necesar, daca tinem cont de realitatea din Romdania, e necesar,
sunt copii care vin mai mult la Scoald $i pentru asta.”

(Profesor, rural)

,Este un program bun $i este bine-venit, deci ei asteapta, multi
vin aici $i parintii nu reusesc sa le asigure pachet.”

(Profesor, rural)

Programul este perceput ca fiind foarte necesar si util, Tn
special in scolile care functioneaza in comunitatile dezavantajate.
Pentru copiii care provin din familii sarace, suplimentul nutritiv a
devenit principala sursa de hrana.

,Programul este bine-venit pentru Scoala noastra pentru ca
sunt foarte multi copii cu posibilitati reduse.”

(Profesor, rural)

, Programul e bun, pentru ca avem multi copii saraci.”

(Parinte, rural)

,Sunt copii care tnvata dupa-amiaza $i vin la Scoald fara sa fi
mdncat nimic la pranz. La prima pauza vin $i cer corn $i lapte.”

(Profesor, rural)
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,Péarerea mea este ca programul , Cornul $i laptele” este bine-
venit mai ales in mediul rural unde situatia materiald a
parintilor este precara $i era necesar, majoritatea parintilor nu
au o situatie materiala prea buna $i (...) inainte de a fi programul
asta al lor, lapte Si corn, erau $i copii care efectiv... nu prea
primeau pachet, iar daca primeau niste banuti sa-$i ia pufuleti...
deci eu zic ca este sanatos, este necesar, e foarte bun. E adevarat
ca in oras, din cite am discutat cu alti colegi directori de $coli,
jumatate din copii nu consuma, dar la noi sa $titi ca sunt copii,
noi avem in comund 10 unitdti de invatamant, adica sunt 6 scoli
si 4 gradinite, sunt sate mai defavorizate, cum este Visaniu,
Todirelu, unde efectiv la ora care se apropie de primirea cornului
si laptelui copii intreabd... doamna invatdtoare, nu ne dati
cornul?, de foame, nu mandnca nimic acasa.,,

(Director scoald, rural)

, Pentru $coala noastra, cred ca sunt cazuri in care copiii vin la
scoala in primul rdnd pentru corn $i lapte.”

(Profesor, rural)

,Probabil ca sunt copii care nu vad laptele acasa pentru ca e
foarte scump.”

(Profesor, rural)

,E bun pentru copiii care pleaca nemdncati de acasa. Ii vad pe
unii care mandnca $i in timpul orelor. Se vede ca sunt flamanzi.”

(Profesor, rural)

51




,Aproape jumatate dintre copii vin fara pachetele.”

(Profesor, rural)

,Sunt copii care vin din diferite medii sociale $i pentru ei este
asiqurata hrana pentru perioada orelor de curs.”

(Educator, rural)

In mediul rural au fost identificate si situatii Tn care
programul ,,Cornul si laptele” constituie o sursa importanta de hrana
pentru familiile care au copii de varsta scolara. Este cazul familiilor
lipsite de venituri, cu multi copii, Tn special de etnie roma. Pentru
aceste cazuri, fratii elevului devin beneficiari ai programului, chiar
daca nu frecventeaza scoala, gratie recomandarii profesorilor ca
elevii care nu vor sa consume produsele sa le cedeze altora.

, Este foarte bun, pentru ca, la $coala noastra, nu $tiu daca 20%
dintre parinti au un loc de munca. Sunt $i familii in care niciun
parinte nu lucreaza $i au 5-6 copii. Toti sunt la gradinita, Scoald
primara sau gimnaziald. Cei care au $i frati mai mici care nu
sunt la Scoald iau laptele ca sa-1 duca acasa.”

(Profesor, rural)

,Avem multi copii din familii nevoiaSe care duc corn $i lapte Si
la frati. Nu au ce sa mandnce.”

(Profesor, rural)
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,Am mai lucrat la $coala Bobesti unde sunt numai copii romi in
scoald si programul este foarte bun. Daca nu primeau la timp
cornul Si laptele, veneau peste noi la cancelarie sa ne intrebe. Li
se facea foame la a doua pauza $i trebuia sa le dam cornul Si
laptele. Unii 1l mancau, altii care erau mai instariti il dadeau
celorlalti.”

(Profesor, rural)

,Vad unii copii care iau de la altii ratia. E clar ca vin pentru
asta. Au multi frati acasa.”

(Profesor, rural)

,Am avut $i cazuri in care, dacd nu-l mancau la Scoald, il
duceau acasa la frati.”

(Profesor rural)

Pe de alta parte, pentru scolile cu elevi ce provin din familii
cu un standard de viata mai ridicat, programul este considerat inutil
si generator de risipa.

,Este bun pentru zonele defavorizate, dar este o risipa de bani
pentru scolile unde sunt copii cu posibilitati.”

(Profesor, rural)

Cu toate ca acest tip de perceptie diferentiata a necesitatii Si
utilitatii programului este destul de raspandita intre profesorii si
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parintii intervievati, in acelasi timp, aceiasi considera, in general, ca
modalitatea universalist-categoriala de adresabilitate a programului
este cea potrivita, in ciuda risipei pe care ar genera-o.

5.2. Legitimitatea programului. Adresabilitate
universalistd sau selectiva?

Asadar, dupa cum aminteam mai sus, in pofida aprecierii
diferentiate a utilitatii si mai ales a eficientei programului, opinia
generala este ca programul ar trebui sa fie, ca principiu, pastrat in
forma sa actuala din punct de vedere al adresabilitatii catre toti
elevii, si nu selectiv, prin testarea mijloacelor. Chiar daca, in mod
evident, exista cazuri Tn care copiii nu au nici nevoie si nici nu vor sa
beneficieze de aceste produse, risipa care se produce ca efect al
acordarii nediferentiate a acestui beneficiu social, conform majo-
ritatii celor intervievati, trebuie contracarata prin alte mijloace, si
nu prin schimbarea filosofiei programului si a vocatiei sale
universalist-categoriale.

Explicatia acestei preferinte pentru acordarea nediferentiata
a acestui beneficiu social vizeaza mai multe aspecte. Pe de o parte,
este o problema de principiu, aceea ca, acest program fiind finantat
de la bugetul de stat, nu ar fi corect sa fie exclusi tocmai cei care
contribuie la finantarea lui, Tn calitate de platitori de taxe si impozite,
asa cum s-ar fi Intdmplat in cazul alegerii variantei selectarii
beneficiarilor pe baza testarii mijloacelor.

Pe de alta parte, faptul ca derularea acestui tip de program
social se face ,,la vedere” poate agrava efectele perceptiei discriminarii
pozitive, dar si ale discriminarii negative pe care ar genera-o
modalitatea de acordare a acestui beneficiu social pe baza testarii
mijloacelor. Conform celor intervievati, in aceste caz, ar fi afectati
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atat cei discriminati pozitiv, prin ,,stigmatizarea” asociata includerii in
categoria beneficiarilor, cat si cei discriminati negativ, deoarece
»copilul e copil Si se simte discriminat,,.

Tn plus, elevii, chiar si dintre cei care nu mananca cornul si
laptele, precum si o parte dintre parintii lor resimt acest program ca
pe un drept castigat si nu ar fi de acord sa li se ia acest drept.

5.3. Eficienta programului in ceea ce priveste starea de
sdandtate, performantele scolare, prevenirea
abandonului scolar

Programul este considerat necesar si util, Tn special pentru
anumite categorii, precum elevii din mediul rural, Tn cvasitotalitatea
lor, cat si pentru copiii din familii séarace din mediul urban.

Tn ceea ce priveste imbunétitirea starii de sanatate a copiilor,
parerile sunt Tmpartite. Chiar daca, in principiu, majoritatea celor
intervievati sunt de acord ca programul aduce o oarecare
Tmbunatatire a starii de sanatate a copiilor, in special prin cresterea
consumului de lapte, faptul ca, in unele cazuri, este inlocuit laptele
cu branza topitd poate duce chiar la efecte inverse, aceasta fiind
considerata, Tn sine, ca un aliment nesanatos, cu atat mai mult cu cét
cea distribuita la scoalda este considerata a fi de calitate mult mai
proasta chiar decat cea ,,de cumparat,,.

Asadar, desi nu are un impact major in alimentatia zilnica a
copilului, avand in vedere cantitatea produselor, programul ,,Cornul
si laptele” promoveaza un regim nutritiv echilibrat, prin Tnlocuirea
unor alimente nesdnatoase, cu un continut nociv pentru copii.
Snacks-urile, chipsurile, produsele de patiserie bogate Tn grasimi
saturate sau bauturile racoritoare pe baza de zahar fac parte din
alimentatia obisnuita a elevilor. Dezinteresul sau lipsa de
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supraveghere a parintilor sunt principalele cauze ale regimului
alimentar neadecvat. De altfel, profesorii au inregistrat frecvent
situatii Tn care parintii nu supravegheaza regimul alimentar al
copiilor si nu verifica frecventa si calitatea meselor. Tn aceste cazuri,
responsabilitatea asigurarii meselor pentru copii, in special a celor de
baza (mic dejun, dejun) este Tnlocuitd cu alocarea unor sume de
buzunar. Copiii utilizeaza banii dupa bunul plac, cheltuindu-i adesea
pentru produse cu un Tnalt continut caloric, Tnsa cu o valoare
nutritiva scazuta.

,Una este sa stea $ase ore nemdncat sau sa mandnce chipsuri $i
alta este sa aiba o sursa de calciu.”

(Profesor, scoala rural)

In cadrul interviurilor, s-a discutat si despre alimentatia
nesanatoasa pe care o au copiii In general. Tn pauze, copiii fug la
chioscurile din jurul scolii si cumpara o serie de alimente nesanatoase
care 1i tenteaza mai mult decat cornul si laptele: pizza, hamburgeri,
chipsuri, snackuri etc. Unele scoli au interzis iesirea in pauza a copii-
lor din perimetrul scolii si au stavilit, prin urmare, partial fenomenul.

Profesorii au mentionat, de asemenea, ca un fenomen negativ
in dezvoltare dupa 1990, cresterea numarului copiilor obezi si
imunitatea mai slaba a copiilor. De asemenea, s-a vorbit despre
sedentarismul in crestere: statul la calculator, la tv ore intregi (copiii
nu mai ies la joaca: ,asta inseamna $i lipsa de miscare $i alienarea lor”),
moda scutirii de la orele de sport din programa (,, daca nu poate lua 10
la sport, mai bine 1l scutesc ca sa nu ii stric media”).
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Tn scoald se face educatia pentru sinatate si multi dintre copii
stiu care mancare este sdnatoasa, dar nu tin cont de regulile Tnvéatate.

, Totul este sa le placa la gust: este normal sa 1i atraga produsele
artificiale cu gust puternic dat de potentatorii de aroma $i
ambalaje stralucitoare. Copiii nu tin cont de faptul ca produsul
s-ar putea sa fie daunator pe termen lung, ei se simt bine $i le
place...”. ,, O parte din parinti nu au timp de copii, le dau bani de
buzunar in loc sa le pund un sandwhich. S-a ajuns chiar in
situatia ca ceilalti sa rdda de un copil sarac care nu are bani de
chipsuri la el $i vine cu un sadwhich de acasa cu salam sau
mandnca cornul de foame, in timp ce ceilalti se bat cu el.”

(Profesor, urban)

Tn ceea ce priveste Tmbunétatirea performantelor scolare,
opinia majoritara este ca nu exista o relatie semnificativa intre corn si
lapte si rezultatele la invatatura.

,Cine vine la $coald pentru corn $i lapte, nu inseamna ca este
neaparat dornic sa $i invete.”

(Directoare Scoald, urban)

,La noi copiii vin cu sandviSuri, vin....copii noStri nu stau in
corn $i lapte. Pentru cei care stau pentru corn $i lapte, nu
conteaza Scoala, ei vin la $coald pur $i simplu.,,

(Director $coald, urban)
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Cei intervievati considera ca programul a avut o influenta
pozitiva asupra reducerii abandonului scolar doar Tn ceea ce priveste
elevii din familii foarte sarace; multi dintre ei vin la scoala pentru
corn si lapte, in conditiile in care aceasta gustare reprezinta o parte
importanta a alimentatiei lor zilnice.

Tn opinia profesorilor, desi programul nu a influentat, Tn
general, in mod semnificativ rata abandonului scolar, cu exceptiile
amintite, totusi au fost Tnregistrate efecte pozitive in ceea ce priveste
frecventa scolara. Exista copii din familii sarace care vin la scoala
motivati in special de programul ,,Cornul si laptele”.

Desi nu au fost identificate efecte semnificative ale pro-
gramului pentru reducerea abandonului scolar, au fost mentionate si
situatii Tn care setul de beneficii legate de scoala, inclusiv programul
»cornul si laptele”, pot influenta decizia de a continua studiile.

De asemenea, odata cu introducerea programului, a fost
Tnregistrata o crestere a frecventei scolare, in special la copiii care
provin din familii sarace.

,Poate ca multi copii continud sa vina la Scoald pentru corn $i
lapte.”

(Profesor, scoala rural)

Unii profesori apreciaza ca la debutul programului au fost
inregistrate cresteri ale frecventei scolare, Tnsa, In timp, acestea s-au
estompat pana la valorile obisnuite. Tnsi la nivel prescolar si primar,
sunt indicate efecte semnificative comparativ cu cel gimnazial.

De altfel, cele mai importante forme de impact au fost
indicate ca fiind localizate la nivelul Tnvatamantului prescolar si cel
primar, In special pentru copiii care provin din familii sarace.
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Tn ceea ce priveste notele pe care cei intervievati le-au dat
programului, din punct de vedere al eficientei, acestea au fost mai
mari Tn ceea ce priveste eficienta globalda a programului si pentru
Tmbunatatirea starii de sanatate a copiilor si mai mici pentru
eficienta in ceea ce priveste imbunatatirea performantelor scolare.
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6. PERCEPTII SI ATITUDINI CU PRIVIRE
LA PROGRAMUL ,,CORNUL S$I LAPTELE”

6.1. Sandtatea si educatia copiilor — impdrtirea
responsabilititilor intre familie si scoald

Un aspect important Tn analiza noastra a fost modul Tn care
cei intervievati percep modul Tn care trebuie Tmpartitd responsa-
bilitatea intre scoala si autoritati locale, pe de o parte, si familie, pe de
alta parte. Pentru politica de reglementare, fara exceptie, este
reclamata interventia fermad a statului. Au fost relatate de catre
profesori situatii in care sanatatea si dezvoltarea copilului sunt
afectate de prezenta unor produse care nu sunt proprii consumului
regulat, mai ales de catre copii.

,Statul ar trebui sa controleze ce mancam, n-ar trebui sa dea
drumul pe piata la produse cu atitea substante $i E-uri.”

(Profesor, rural)

,,Pe vremea noastra nu erau atitea cazuri de cancer $i diabet. Ma
gandesc ca $i produsele astea au o influenta.”

(Profesor, rural)
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Opinia celor mai multi dintre profesorii intervievati indica
mai degraba un echilibru ntre scoala si familie, fiecare cu un rol
relativ delimitat, Tnsa raspunderea principala este pusa Tn sarcina
familiei, atat Tn ceea ce priveste sanatatea copiilor, cat si in ceea ce
priveste educatia acestora.

,Familia este responsabild in primul rdnd, pentru ca aici petrece
cel mai mult timp copilul.”

(Profesor, rural)

, Familia ar trebui sa se ocupe de copii dar are trebui sa intervina
si statul acolo unde nu exista posibilitati.”

(Profesor, rural)

Pe de alta parte, chiar daca, la nivel teoretic, responsabilitatea
principala revine familiei, atunci cAnd familia nu este capabila sa Tsi
exercite eficient, in mod practic, aceste responsabilitati, scoala ar
trebui sa compenseze, de exemplu, precaritatea anumitor elemente
ale socializarii primare, in cazul in care familia nu are resursele
culturale si educationale necesare.

,Responsabilitatea educatiei ar trebui sa o aiba $coald, normal,
scoala... $i familia are rolul ei, cei 7 ani de acasa, dar aicea e
greu... consider mai ales aici, in mediul rural, unde nivelul de
pregatire al parintilor elevilor este scazut $i atunci $coala trebuie
sa preia...”

(Director Scoald, rural)
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De asemenea, creste responsabilitatea scolii, Tn situatia in
care parintii nu participa la educatia copiilor, transferand responsa-
bilitatea in totalitate catre scoala.

Scoala, la randul ei, poate avea resurse mai importante sau
mai precare de a compensa sau a completa Tn mod corespunzator
educatia primita de copii in familie.

Un raport relativ recent (Popescu R., Arpinte D., Neagu G.,
2005) semnala o serie de probleme la nivelul sistemului educational:

.

erodarea capacitatii formatoare a scolii; capacitate redusa
de a oferi 0 educatie pentru viata, de a dezvolta abilitatile
necesare functionarii sociale normale, de a oferi calificari
profesionale Tn vederea integrarii facile pe piata muncii;

capacitatea redusa a scolii de a oferi educatia pentru
sanatate sau educatia sexuala adecvatd, de a face fata
unor patologii social-comportamentale: consum de drog,
alcool, violenta, abaterea de la normele scolare;

diminuarea capacitatii scolii de a colabora cu familia in
scopul motivarii participarii scolare a copiilor si Tmbu-
natatirii performantelor lor;

subdezvoltarea formelor alternative de educatie scolara

pentru cei care au ramas in urma, cu risc ridicat de esec
scolar sau abandon;

polarizare accentuata ntre scoli (intre scolile din mediul
rural si cele din mediul urban, Intre zonele urbane sarace
si cele prospere). Diferenta de calitate intre Tnvatamantul
urban si cel rural, polarizarea accentuata intre scoli pe
medii de rezidenta si chiar Intre zonele urbane sarace si
cele prospere reprezinta probleme grave care pot conduce
pe termen lung la excluziunea sociala a numerosi copii.
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Opinia celor mai multi profesori indica scoala ca avand un
rol in formarea de competente circumscrise continutului curricular si
n cizelarea educatiei primite Tn familie. Scoala, spun profesorii, nu
poate Tnlocui familia, dovada esecul de a lucra cu copiii care prezinta
carente de educatie semnificative. Insa scoala poate initia o serie de
programe care pot asigura impact pe termen lung asupra starii de
sanatate a copiilor. Exista si scoli in care au fost introduse module
optionale pentru educatia nutritionala sau care asigura participarea
la activitati extracurriculare care au ca rol ameliorarea conditiei
fizice. De altfel, profesorii apreciaza ca scoala ar trebui sa se implice
mai mult in programe care sa vizeze starea de sanatate a elevilor.
Cresterea numarului de ore de educatie fizica, implicarea in activitati
curriculare sau extracurriculare organizate in aer liber si care sa
presupuna miscare sunt cele mai frecvent indicate masuri.

Pe de alta parte, profesorii reclama lipsa programelor
preventive de control al starii de sanatate. Nu mai existd controale
periodice sau vizite ale medicilor n scoala. Caracterul obligativitatii
este unul esential pentru succesul unui asemenea program. Astfel, se
poate compensa dezinteresul familiei sau lipsa de informatie a
acesteia cu privire la importanta starii de sanatate a copiilor.

,Scoala trebuie sa intervind pentru copiii care sunt neglijati de
catre familie.”

(Profesor, rural)

Lipsa resurselor la nivelul familiei genereaza o serie de
probleme cu consecinte directe asupra bunastarii copilului. Au fost
intalnite situatii Tn care familiile sarace nu au acces la servicii sociale
sau medicale din cauza lipsei actelor de identitate. De asemenea,
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exista familii Tn care copiii nu sunt Tnscrisi la scoala pentru ca nu au
certificate de nastere.

,Parintii ar trebui educati un pic, ajutati, pentru ca sunt
probleme pe care Scoala nu le poate rezolva. Am avut $i copii care
nu aveau certificat de naStere $i ne-a ajutat un lider din
comunitate ca sa rezolvam problema.”

(Profesor, rural)

Vizate sunt si familiile care au un consum distorsionat, prin
utilizarea resurselor pentru tigari sau alcool, si neglijeaza alimentatia
copiilor. Cazurile sunt doar monitorizate de catre profesori, fara a
exista mecanismele necesare interventiei.

Interesant este ca Tn toate discutiile cu profesori sau directori
de scoald nu a fost mentionat serviciul public de asistenta sociala
(SPAS) de la nivel local, desi acesta ar trebui sa aiba un rol esential in
protectia copiilor in dificultate si sa mentinda legatura cu scoala
pentru a identifica elevii care se confrunta cu dificultati. Invariabil,
interventia propusa de catre profesori pentru astfel de situatii s-a
limitat doar la atributiile si responsabilitatile limitate ale scolii, fara a
fi implicat Tn niciun fel SPAS. Motivul este dat de faptul c&, la nivel
local, serviciile de asistenta sociala sunt slab dezvoltate. Putin peste
jumatate dintre localitatile urbane si aproximativ 10% dintre cele din
rural au un serviciu de asistenta sociald functional. Chiar si In aceste
cazuri, interventiile sunt limitate, avand in vedere precaritatea
resurselor, responsabilitatea finantarii serviciilor locale de asistenta
sociald revenind autoritatilor locale. Intr-o situatie dificila sunt
zonele sarace, cu un numar mare de potentiali beneficiari, unde
precaritatea resurselor la nivel local face imposibila dezvoltarea de
servicii, desi, in mod paradoxal, cererea potentiala este mare.
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Directiile Judetene de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului nu Tsi
pot asuma un rol Tn substituirea serviciilor locale de asistenta sociala,
avand n vedere resursele limitate si orientarea acestora predilecta
catre servicii specializate.

Tn consecintd, desi familia este consideratd de citre majori-
tatea celor intervievati ca principala responsabila pentru formarea si
bunastarea copilului, in contextul societatii roméanesti actuale, exista
carente mari n performarea rolurilor asociate statusului de parinte,
lipsuri ce se cer compensate prin interventia statului, prin institutiile
sale specializate. Programul ,,Cornul si laptele” reprezinta, in acest
context, una dintre reactiile institutionale de acest tip.

6.2. Atitudini fatd de program

Existd elemente comune, dar si diferentieri importante in ceea
ce priveste experienta concreta a celor intervievati cu privire la com-
portamentul efectiv al elevilor in legatura cu produsele corn si lapte.

Diferentele cele mai mari in privinta consumului produselor
par a fi pe medii de rezidenta. Daca in mediul rural cornul si laptele
se mananca in proportie de 90%, la oras procentul scade semnificativ,
estimarile celor intervievati variind intre 10 si 60%. Conform celor
intervievati, la tara, spre deosebire de oras, nu se arunca cornurile si
laptele, pe de o parte, pentru ca se consuma intr-o proportie mult
mai mare, copiii fiind mai saraci. Pe de altd parte, la tara este
considerat “un pacat” sa arunci mancarea si, in consecinta, cei care nu
0 mananca ,,o duc acasa $i o dau la pasari sau la cdini”.

,Ca unii arunca cornul sau jumatate din el, dar cei mai multi, in
proportie de 90%, il consuma.”

(Profesor, rural)
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. Pentru unii e prea putin, pentru altii nu este cazul... Depinde
de Scoald, de tipul de comunitate in care functioneaza Scoala: in
comunitatile sarace se mandnca in proportie de 100% $i unii ar
mai dori, in comunitatile cu posibilitati materiale cred ca se
consuma in proportie de maxim 25%.,,

(Profesor, rural)

De asemenea, exista diferente importante intre atitudinea
fatd de lapte, corn sau, cand este cazul, branzi topita. Intre cele trei
produse amintite, laptele pare a fi agreat si, Tn consecintd, consumat
intr-o masura mai mare, brénza topita este agreata in cea mai mica
masura, iar cornul se consuma intr-o masura mai mica decat laptele,
dar ceva mai bine decat branza topita.

,La clasele 5-8, in ultima parte a anului Scolar, au venit foarte
putine cantitati de lapte $i s-a hotardt sa se dea la cei mici, iar
brinza topita s-a distribuit la 5-8 $i nu au agreat-o, nu are un
qust placut $i nu va spun ce au facut cu ea. Multi i$i iau acasa
sa dea la pisici, nu mandnca...”

(Director scoald, rural)

,Sunt $i multi copii care altfel n-ar avea...(..) procentajul aici
este de noua zeci $i ceva la suta care le consuma, deci este foarte
bine-venit (...).Ei doresc s-o mandnce, folosesc o parte din ea, o
parte din ea o iau acasa.”

(Profesor, rural)
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Spre deosebire de mediul rural, unde nici cei care nu
mananca cornul si laptele nu le arunca, la oras, par a fi relativ
raspandite practici precum bombardamentele cu cornuri sau scrierea
pe tabla sau pe geamuri cu branza topita.

,Din cornuri fac proiectile $i cu brinza topita scriu pe tabla.”

(Profesor, lasi)

,Cutioarele cu lapte pe post de pistoale cu lapte, batai cu
cornuri, cornuri in ghivecele cu flori, cornuri in coSurile de
qunoi, ambalaje in toata $coala, brinza topita pe pereti...”

(Profesor, urban)

Eu din ce am vazut in liceu la mine foarte multi il dau inapoi... il
mandnca cei de-a 11 i a 12-a care... cei mici nu mandnca $i ei
dar nu... jucau fotbal cu el... $i fotbal $i... sau il lasa pur $i
simplu in cutii.

(Elev liceu, urban)

Pentru unii dintre copiii din familiile nevoiase, cornul si
laptele reprezinta o sursa de venit pentru mai multi dintre membrii
acestora, n conditiile Tn care copiii care merg la scoala duc acasa din
aceste produse, inclusiv de la o parte dintre colegii care nu le
mananca.
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, Unii copii il duc acasa... erau unele fetite care cum 1l primeau
il si dadeau altuia, pe care-l $tiau ca e mai sarac... fara sa
spunem noi... ei, asa de la ei s-au gandit.”

,In proportie de 90% nu sunt consumate nici cornul, nici
laptele, fie sunt aruncate, fie strinse de 10% pentru a hrani
ceilalti copii din familiile sarace.”

(Director $coald, urban)

Alte destinatii ale cornurilor identificate de respondenti ar fi
elevii din clasele 9-12 la liceele care au si scoala generala sau femeile
de serviciu.

O parte din cornuri, mai ales anul acesta sunt proaste, aproape
de termenul de expirare. In general raman pentru elevii de liceu
de dupa-amiaza sau este luat de femeile de serviciu, depinde de
cum educi elevii.”

(Profesor scoald, rural)

, Unii mandnca, unii nu.....dar unii cu atita stau.”

(Profesor, rural)

, O parte — cam 60% se maninca. Uneori cornul se mai arunca.”

(Profesor, urban)
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, Unii nu consuma ori pentru ca nu vor, ori pentru ca nu Stiu. ..
si nu tot timpul le trebuie.”

(medic de familie, urban)

,La sfarsitul programului cosul clasei este plin; se stropesc cu
lapte.”

(Parinte, urban)

., Laptele este folosit ca sa se bata, s-au plictisit.”

(Parinte, urban)

,,Copiii il iau, dar nu il consuma.”

(Parinte, urban)

,Nu mai consuma nici acasa lapte, asa de tare s-au plictisit. Nu
este aceea$i eficienta pentru toti; laptele este pe geamuri,
batoanele in banci. Exista un responsabil, dar... unii iau
produsele acasa, altii le arunca.”

(Parinte, urban)

I iau, dar nu-1 mandncd: mi-ar placea sé-i vad mancind, dar il
iau acasa Si-l dau la animale: la un moment dat batonul era
diversificat cu biscuiti, iar consumul era mai ridicat comparativ
cu situatia cind nu se dadea aSa ceva... mad uit totuSi ca
mandnca cu o pofta...”

(Profesor, urban)
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,Laptele Dorna este bun... o ruda a mea il lua $i 1l dadea la
maidanezi.”
(Profesor, urban)

6.3. Calitatea produselor si comportamentul de consum
fatd de aceste produse

Majoritatea celor intervievati considera ca produsele oferite Tn
cazul acestui program sunt, in multe cazuri, de o calitate destul de
slaba.

Unul dintre motivele pentru care elevii nu mananca aceste
produse, in special in mediul urban, este calitatea proasta a
produselor, in special in ceea ce priveste cornurile. Calitatea acestor
cornuri este apreciata ca variind de la ,,proasta” la ,,sub orice critica”.

,Imi spun copiii ca nu este bun cornul. Biscuitii erau mai buni:
dulci, aromati.”
(Profesor, rural)

,Daca nu s-ar intdmpla sa vina $i produse care sunt stricate,
programul ar merge bine.”

(Profesor rural)

, Cornul, cand il rupi, se fardmiteaza, ori asta nu e normal.”

(Director de Scoald, rural)

,E 0 cocd, nici pdine nu se poate numi, este o coca.”

(Director de Scoald, rural)
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Tn general, laptele este considerat a fi de calitate mai buna
decéat cornul, fiind si ambalat intr-o forma considerata a fi atractiva
pentru copii, ,,in cutii mici triunghiulare i cu pai”. ITn multe cazuri ins3,
si laptele este considerat a fi de proasta calitate, fie pentru ca este din
»lapte praf ,,, fie ca este la limita termenului de garantie, fie ca laptele
dulce ar trebui baut cald, si nu rece, fie cad ar contine multe E-uri.
Atunci cand laptele este Tnlocuit cu branza topita, calitatea acesteia
este consideratd mult mai proastd decat a laptelui, aprecierile
negative la adresa acestui produs fiind mai pronuntate chiar decat
cele la adresa cornurilor (pe langa gustul sarat si iute, in cazul
branzei topite este reclamat continutul considerat nesanatos al
acesteia).

,Aici, Tn toatd comuna, nu in satul asta... acea brianza topita nu
este agreatd” (profesor, rural). ,Acea branza topita, pur $i
simplu, nu se poate manca, este iute Si sarata.”

(Profesor, urban)

,Produsele nu sunt mereu de calitate; nu intotdeauna se ofera
lapte si corn.”

(Profesor, urban)

,Biscuiti $i brdnza iute... nu o pot mdnca... gustul trebuie
gandit pentru copii... nu poate fi mancare iute pentru copii de 7-
8 ani. Ceea ce nu se consuma se risipeste.”

(Medic de familie, urban)
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. Programul este bun, dar depinde de calitatea produselor; nu se
respecta standardele; ar trebui sa se ia in consideratie
diversificarea produselor; sa se opteze pentru fructe; laptele da,
dar in mediul rural ce sa faci cu el?”

(Profesor, urban)

Pe langa calitatea proasta a produselor, un alt factor ce
genereaza lipsa de atractivitate a ofertei programului este monotonia
unei gustari care este aceeasi in fiecare zi. Copiii care arunca cornul
sau laptele o fac si pentru ca s-au plictisit sa manance acelasi lucru Tn
fiecare zi. Pe langa monotonie, cel putin Tn ceea ce priveste cornul,
ideea este considerata proasta din start, atat in ceea ce-i priveste pe
parinti, cat si in ceea ce-i priveste pe profesori, acesta neavand cum sa
fie atractiv, atat timp cat este, pana la urma, ,,pdine goala”, cu atat mai
mult cu cat, Tn multe cazuri, este considerat a fi si de proasta calitate.

Pe langa calitatea proasta a produselor, in unele cazuri,

natura combinatiei produselor este considerata nepotrivita, precum
branza cu ,,Eugenia”.

,...51 sd fie asa cum spune: daca este lapte, atunci asa sa fie,
lapte, nu brinza topita, corn, $i nu eugenia sau SticSuri..
Combinatia brinza cu eugenia.... sau sticsuri ...cum sa
mandnce copilul asa ceva?...”

(Profesor, rural)

Exista si situatii particulare in care se aduc covrigi in loc de
corn si apare o problema pentru copiii care nu pot manca acesti
covrigi tari, din cauza danturii n schimbare.
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,Aduc covrigi in loc de baton, iar copiii mici sunt in perioada in
care 1$i schimba dantura $i nu pot manca.”

(Profesor, rural)

Deprecierea calitatii produselor a accentuat perceptia nega-
tiva si la nivelul parintilor. Unii dintre acestia chiar recomanda
copiilor sa refuze consumul, avand Tn vedere unele incidente
generate de consumul de produse improprii. De asemenea,
deficientele de livrare, in special in mediul rural, unde produsele
ajung cu intarziere, contribuie la perceptia negativa.

,Parerea mea este ca nu sunt bune. Au adus laptele de vineri $i
le dau copiilor luni. Am vazut $i la corn ca sunt expirate.”

(Parinte, rural)

,Noi am fost cu ea la medic, a avut probleme cu burtica.”

(Parinte, rural)

,Am auzit ca laptele acesta are o gramada de substante, de
E-uri.”

(Parinte, rural)

Criteriul costului cel mai redus genereaza o serie de pro-
bleme Tn ceea ce priveste calitatea produselor sau a gestionarii
programului. Produsele de panificatie sunt tinta celor mai multe
critici. Se mai intdmpla ca laptele sa vina la limita termenului de
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garantie sau consumul sa fie impropriu din cauza nerespectarii
conditiilor de transport sau de depozitare. De altfel, profesorii isi
manifesta temerea cu privire la produsele suplimentare prevazute a
fi introduse in program (ex., mierea) care nu vor avea un nivel
calitativ sub un anumit nivel al costurilor.

,O sa vind mierea, insa daca e plind de zahdr, mai bine sa nu o
distribuie.”

(Profesor, rural)

Lipsa mecanismelor clare de comunicare directa dintre
furnizor si beneficiarul produselor (scoala) genereaza o serie de
distorsiuni ale caror consecinte se reflecta in calitatea produselor.
Producatorul si furnizorii se confrunta cu competitia doar in faza
organizarii licitatiei, pe parcursul implementarii contractului fiind
conditionati doar de respectarea prevederilor legale. Ins, pe piata
libera, furnizorii de produse similare au un feedback permanent de
la cumparatorii finali. Orice derapaj in ceea ce priveste calitatea, chiar
daca sunt respectate conditiile legale, este taxat prin orientarea
preferintelor consumatorilor catre produse ale concurentei. Astfel,
producatorii sunt direct interesati de opinia consumatorilor si
corectarea imediata a deficientelor. Profitul si chiar mentinerea pe
piatd a furnizorilor depind neconditionat de satisfactia consuma-
torilor. Tn cazul programului ,,Cornul si laptele”, importanté este
respectarea conditiilor contractului si a prevederilor legale, opinia
consumatorilor contédnd céat sa nu apara un volum critic de plangeri
care sa atraga dupa sine consecinte la nivelul relatiilor contractuale.
Au fost ntélnite si situatii in care directorii de scoli nu pot lua
legatura cu producatorii pentru a le fi comunicate deficientele.
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Problemele legate de calitatea precara a produselor sunt
favorizate si de lipsa unei structuri care sa asigure monitorizarea si
coordonarea implementarii programului. Astfel, apar si se mentin
factori care diminueaza mecanismele de control al calitatii.

Inainte era mai bine. Cornurile $i laptele erau aduse din
Calarasi i, daca apareau probleme, nu Stiu, daca aduceau un
corn mai putin, a doua zi se rezolva. Din septembrie noi am
comunicat un numar de copii $i ni se aduc mai putine produse,
iar cel care aduce marfa ne spune sa luam legatura cu
producitorul. Ins& pe avize este trecut un numér de telefon la
care nu raspunde nimeni.”

(Director de Scoald, rural)

In goana dupa profit, producitorii au ca etalon exclusiv
conditiile legale fara a fi interesati daca produsele sunt si atractive
pentru copii sau proprii consumului. Desi respecta termenele de
garantie sau cele referitoare la ingredientele utilizate, au fost
nregistrate plangeri cu privire la calitatea produselor.

,Au fost si probleme cu produsele. Intr-o zi, am primit laptele
gata stricat, desi pe cutie termenul era in regqula.”

(Profesor, scoald rural)

,Imi spun copiii ca nu este bun cornul. Biscuitii erau mai buni:
dulci, aromati.”

(Profesor, rural)
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Exista si situatii in care produsele livrate sunt expirate sau
prezintd grave deficiente de calitate. Cel mai bun indicator este
refuzul copiilor de a consuma produsele. Tns&, cata vreme produsele
se Tncadreaza in termenele de garantie si valabilitate, nu exista alte
metode de a determina calitatea continutului produselor.

,Daca nu s-ar intdmpla sa vina $i produse care sunt stricate,
programul ar merge bine.”

(Profesor rural)

, Cornul, cand 1l rupi, se fardmiteaza, ori asta nu e normal.”

(Director de Scoald, rural)

Sunt amintite cazuri Tn care calitatea produselor s-a schimbat
odata cu schimbarea furnizorului. Anterior schimbarii furnizorului,
produsele erau livrate de un producator local care asigura si
transportul acestora la scoald. Toate problemele aparute cu privire la
calitatea sau cantitatea produselor erau direct adresate furnizorului
local care Tncerca remedierea acestora. Comunicarea directa cu
producatorul era un factor-cheie pentru mentinerea unei relatii
corecte cu beneficiarul. Schimbarea cu un producator de talie
regionala (VelPitar) a adus dupa sine introducerea unor noi
proceduri de lucru. Produsele sunt livrate de catre un distribuitor
care nu poate raspunde decat de problemele care tin de sfera sa de
activitate. ,,Calitatea produselor ar trebui sa fie mai buna. Fata de acum
cativa ani, calitatea produselor lasa de dorit.” (profesor, scoala rural)

Exista si parinti care au sesizat ca produsul de panificatie
este rezultatul utilizarii unor produse vechi, reintroduse n circuitul
de fabricatie. Afirmatiile sunt sustinute si de parinti angajati ai furni-
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zorului de cornuri si care cunosc modul de lucru al furnizorului
(VelPitar).

6.4. Perceptia privind gestionarea concretd a programului —
probleme organizatorice: transport, periodicitatea
aproviziondrii, cine se ocupd cu impdrtirea cornurilor
si a laptelui

Aceasta tema este una dintre cele care a generat multe
controverse, pareri diferite, rezultate din experiente mai mult sau
mai putin diferite. De altfel, exista diferente majore la nivelul tarii cu
privire la modalitatea de distribuire si gestionare a produselor. Tn
cele mai multe scoli, in special Tn mediul urban, livrarea se face
zilnic, iar pentru depozitare exista facilitatile necesare. O persoana
(de reguld, administratorul scolii sau persoana desemnata cu intreti-
nerea igienei) este desemnata cu receptia si distribuirea produselor in
scoala. De altfel, legislatia prevede ca "distributia alimentelor se va
face numai de catre persoane avand cunostinte de igiena alimentelor
sau sunt instruite Tn acest sens si avand carnetul de sanatate avizat."

Cele mai multe probleme au fost inregistrate in mediul rural,
unde, din cauza conditiilor, nu poate fi asiguratda, pentru toate
localitatile, livrarea zilnica. Lipsa conditiilor de depozitare sau
efortul de a mentine costuri cat mai mici de distributie genereaza o
serie de practici care afecteaza scopul programului si calitatea
produselor. Cel mai frecvent, furnizorii aduc produsele la scoala de
doua ori pe saptamana.

,,Ce nu-mi place mie este ca vin la doua zile cu produsele $i avem
copii care nu au pachet.”

(Profesor, rural)
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,Pachetele vin marti pentru luni $i marti, iar joi pentru
miercuri, joi $i vineri. Nu S$tiu de unde vine masina, $tiu ca au
foarte multe Scoli. Azi [miercuri] am avut o fetita Si i-am dat un
covrig. La mine situatia este destul de precara.”

(Profesor, rural)

,Asa s-a procedat de cind e cornul $i laptele, sa vina de doua ori
pe saptamaina.”

(Profesor, rural)

Tn alte scoli, desi exista conditii de depozitare, este preferati
distribuirea intregii cantitati catre elevi. Masura este justificata de
temerea ca produsele se pot deprecia sau pot depasi termenul de
garantie sau valabilitate pe perioada depozitarii.

Legat de spatii de depozitare, legislatia care reglementeaza
programul a impus scolilor realizarea unor spatii de depozitare
adecvate.

Tn acelasi timp, scolile si-au creat sisteme de Tmpértire a
cornului si laptelui, de genul fiecare clasa are cutia ei. Se Tmparte
gustarea fie Tn pauza, fie in timpul orei. Avantajul Tmpartirii in pauza
este faptul ca nu perturba orele de curs, avantajul Tmpartirii n
timpul orei ar fi faptul ca nu se mai bat cu ele.

,Produsele vin de doua ori pe saptamana, dar noi le dam elevilor
toate pachetele in ziua in care vin, ca sa evitam problemele.”

(Profesor, scoald rural)
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Incerc s& dau cdt pot la copii ca sa scap de ele [produse] si ce
ramane depozitez.”

(Profesor, Scoald rural)

De asemenea, chiar daca termenul de valabilitate permite
depozitarea, profesorii decid acordarea imediata catre elevi, avand in
vedere experientele anterioare cand laptele aflat in termen de
garantie era depreciat, fiind impropriu consumului.

Exista si scoli din mediul rural care se confrunta si cu lipsa
conditiilor adecvate pentru depozitarea produselor.

,Nu am decit un frigider $i nu exista loc pentru depozitarea
produselor.”

(Profesor, scoald rural)

,Dorintele $i sugestiile noastre, ale parintilor sa fie transmise
mai departe $i chiar sa se tina cont de ele.”

(Profesor, rural)

Un alt aspect priveste lipsa unor proceduri clare, a unui ghid
care sa ofere solutii pentru principalele probleme intdmpinate n
gestionarea programului. De altfel, vreme de peste 7 ani de la initie-
rea programului nu a fost efectuata o evaluare pentru identificarea
eventualelor deficiente sau a potentialelor solutii pentru Tmbu-
natatirea acestuia.

Tn acest context, au fost lansate si propuneri pentru modi-
ficarea radicala, prin infiintarea unor servicii de tip after-school,
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masura pe care noi o apreciem ca inadecvata in conditiile Tn care cele
mai multe scoli sunt lipsite de resursele necesare. De altfel, aceste
scoli au dificultati in a gestiona un program simplu, care presupune
distribuirea unui supliment nutritiv, si este greu de crezut ca vor
indeplini standardele necesare pentru a implementa un program
complex, care sa includa servirea mesei, servicii educationale
suplimentare celor de la clasa si activitati extracurriculare adecvate.
Analiza programelor similare din state europene care au o
indelungata experientd Tn acest domeniu indicd necesitatea unor
resurse considerabile, dar mai ales a unei infrastructuri adecvate care
sa permita dezvoltarea unor servicii de tip after-school.

Chiar daca tabloul acestor probleme practice privind gestio-
narea programului este destul de divers, exista si elemente comune,
n special in ceea ce priveste scolile mari, cu foarte multi elevi, unde
distribuirea acestor produse reprezinta o problema in sine, care
necesita timp si efort in fiec